
第一图书网, tushu007.com
<<欠发达地区新农村建设与现代农业发展>>

图书基本信息

书名：<<欠发达地区新农村建设与现代农业发展>>

13位ISBN编号：9787109123052

10位ISBN编号：7109123057

出版时间：2007-1

出版时间：中国农业

作者：陈文宽

页数：586

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<欠发达地区新农村建设与现代农业发展>>

内容概要

　　欠发达地区的新农村建设和现代农业发展，既需要新的理论指导，又需要一系列政策保障和制度
创新；既需要重点突破，又需要整体推进。
为此，本届年会围绕着新农村建设理论与实践、发展现代农业与农民增收、现代农业经营与组织创新
、农村资源管理与劳动力转移、农村财政金融与保险、农产品市场与食品安全等重大问题展开研讨和
交流。
精选编纂成集的99篇论文既反映出广大学者和政府部门工作者的研究热忱，又展示了该领域的研究实
力和水平；既有理论的思考和阐释，又有实证的解析和考证。
会议将秉承全国中青年农业经济学者年会的一贯传统，遵从青年人参加、青年人主办、为青年人办的
宗旨，为中青年学者构筑学术交流的平台，提供结识朋友、沟通信息的机会。
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章节摘录

　　三、对发展村级集体经济的思考与建议　　（一）要全面正确地认识村级集体经济的历史地位和
作用要不要发展村级集体经济？
这个问题目前还存在着争论。
有人认为，村级集体经济产权不清，这种制度上的缺陷决定了它在市场经济中没有生命力，所以没有
必要发展村级集体经济。
有人甚至认为，村级经济越发展，村干部越腐败，农民上访事件越多。
应当承认，这种观点是有客观依据的。
但是我们也应该看到，我国现阶段的村级集体经济是过去人民公社体制中的生产大队的继承和延续，
家庭承包经营体制并没有否定土地等生产资料的集体所有制。
村集体经济组织作为社区性集体资产特别是土地的所有者，是统分结合双层经营体制的组织载体，其
作用是农民专业合作社等其他经济组织不可替代的。
虽然目前村级集体经济存在着产权不清以及由此带来的一系列问题，但这些问题是可以通过深化改革
加以解决的。
同时，现阶段村级集体经济在维护农村基层组织的正常运转、提供农村公共产品等方面发挥着重要作
用，发展集体经济也是增强集体经济组织服务功能、推进现代农业建设的物质基础。
因此，无论从坚持我国农村的基本经济制度看，还是从推进社会主义新农村建设的现实需要看，村级
集体经济都需要存在和发展。
　　（二）深化农村经济体制改革，明晰村级集体资产产权归属产权制度是现代市场经济制度的基础
。
应当承认，当前农村集体经济确实存在着产权不清的问题。
虽然法律规定村集体资产的所有权属于集体，但这个集体的边界并不明确。
由于婚嫁、人口自然增减以及人口流动等原因，村民与村集体经济组织成员已发生了分离，但如何界
定村集体经济组织的成员没有法律或政策依据，绝大部分村也没有进行界定。
由此造成了村集体经济组织与成员之间的权益关系不明，形成了集体产权的虚置。
集体产权的虚置一方面导致了村集体经济组织成员对集体经济不关心，，另一方面导致了部分村干部
利用这一制度弊病化公为私的现象。
为此，必须深化农村集体经济产权制度的改革，明确集体资产的所有权主体。
应以过去的公社、大队、生产队为基础，按照土地所有权归属和集体资产产权归属，实质性地建立起
相应的经济联合总社、经济联合社和经济合作社，并明确各合作社的成员资格。
在进行行政村撤并时，应清理各类集体资产的数量，界定各类集体资产的所有权归属。
集体资产较多的村，应积极推进社区股份合作制改革，量化资产，固化股权，完善股权设置，探索股
权流转制度。
　　（三）完善和制定相关法律，明确村集体经济组织的法律地位我国的《宪法》、《民法通则》、
《土地管理法》、《土地承包法》和《农业法》等虽均有“农村集体经济组织”的相关规定，并赋予
了相应的职责，但目前农村集体经济组织的性质和法律地位仍不明确，村集体经济组织也没有法人资
格。
这种情况不但导致了村集体经济组织无法以市场经济主体的身份开展经济活动，也产生了政经不分（
村民自治组织与村集体经济组织职责不清）的种种弊端。
为此，必须尽快明确村集体经济组织的法律地位和法人资格。
《民法通则》应增加“合作社法人”的类别，使村集体经济组织能区别于一般的集体所有制企业。
抓紧出台《农村集体经济组织法》或《农村社区合作经济组织法》，明确村集体经济组织的性质。
当前，村集体经济组织要按照已有法律的相关规定，依法行使农村集体土地和其他集体财产的所有权
、经营权和管理权。
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