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内容概要

　　《中国农产品质量安全政府管理研究》是在全球广泛关注食品安全以及因我国农产品质量安全问
题屡次引起国际贸易壁垒和国内中毒事件的背景下进行立题研究。
旨在从农产品质量安全作为公共产品、存在外部性和信息不对称的经济学特征的理论前提下，运用博
弈论、政府规制理论和政府失灵理论，阐明政府为什么对农产品质量安全进行管理以及管理存在的缺
陷；通过对我国农产品质量安全现状、问题及成因和当前我国农产品质量安全管理体系状况进行阐述
，并剖析我国农产品质量安全政府管理的状况和问题；通过对我国农产品质量安全政府管理的案例和
实证分析，以及对国外农产品质量安全政府管理的借鉴，提出我国农产品质量安全政府管理的完善思
路、考虑重点和实施建议，并提出相关的政策建议。
　　全书包括九章，第一章为导言，主要介绍了研究的背景、意义、内容、方法和思路，并对有关农
产品质量安全政府管理方面的国内外研究进行了综述，提出了《中国农产品质量安全政府管理研究》
的创新和不足；第二章为农产品质量安全政府管理的理论基础，主要对市场失灵理论、博弈理论、政
府规制理论和政府失灵理论进行梳理，结合农产品质量安全进行理论分析和探讨，为全书的研究提供
相应的理论基础与分析框架；第三章为中国农产品质量安全现状、问题及成因，在分析影响农产品质
量安全的因素和途径基础上，对中国农产品质量安全现状和问题进行考察，并从生产主体、经营主体
、监管主体和消费主体方面进行原因分析；第四章为中国农产品质量安全政府管理运行机制研究，在
提出中国农产品质量安全政府管理的多目标性基础上，从市场主体的行为选择、农产品质量安全政府
管理的均衡和农产品质量安全政府管理行为主体之间的互动与博弈等方面，对农产品质量安全政府管
理的运行机制进行理论分析与实证研究；第五章为中国农产品质量安全政府管理体系研究，主要从管
理体制、法律法规体系、标准体系、检验检测体系、认证体系等五个方面进行深入研究，并指出中国
农产品质量安全管理体系存在的问题；第六章为中国农产品质量安全政府管理缺陷：理论分析与实证
研究，主要从市场机制与政府管理、农产品质量安全政府管理成本、农产品质量安全政府管理行为、
农产品质量安全政府管理效率等方面对农产品质量安全政府管制与政府失灵进行理论与实证研究，指
出农产品质量安全政府管理的缺陷所在；第七章为国外农产品质量安全政府管理研究，主要对美国、
加拿大、英国、法国、德国、挪威、日本和韩国的农产品质量安全政府管理机构和职能进行介绍，总
结了国外农产品质量安全政府管理的主要特点和发展趋势；第八章为中国农产品质量安全政府管理完
善，提出中国农产品质量安全政府管理完善的总体思路、考虑重点、具体实施的措施；第九章为研究
结论与政策建议，在对前面的分析和研究进行总结与概括的基础上，提出了有针对性的政策建议。
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　　钱永忠，男，博士，1965年生于江苏省通州市。
中国农业科学院农业标准与检测技术研究所副所长，研究员，博士研究生导师。
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中国农学会农产品质量安全分会副会长。
中国农业科学院学位学术委员会委员。
国家农产品质量安全风险评估专家委员会委员。
主要从事农产品质量安全管理工作。
主持有关农产品质量安全方面的课题20多项；公开发表学术论文20多篇；主编著作有《中国农业技术
标准发展战略研究》、《农产品质量安全风险评估-原理、方法和应用》等4部。
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章节摘录

　　一是在充分认识规制失灵的基础上，提出了规制的成本效益理论。
这一理论认为，规制失灵所造成的成本统称为规制成本，规制效益则是指一项规制新增加的收益。
如果一项规制的效益大于成本，实施规制将有意义；相反，如果一项规制的效益小于成本，则应改革
规制，包括取消规制和激励规制。
　　二是对作为经济性规制的主要理论基础--传统自然垄断理论进行反思和修正后，提出了新自然垄
断理论和可竞争市场理论。
　　新自然垄断理论用成本的弱可加性来定义自然垄断。
成本的弱可加性是指，在单一产品情况下，由单个企业生产给定产量的总成本小于多个企业生产时的
总成本；或在多种产品情况下，由单个企业生产给定数量的多种产品的总成本小于由于多个企业生产
该产品组合时的总成本。
成本的弱可加性不一定要求企业在整个有关产量的范围内具有规模经济，因此，用成本的弱可加性定
义自然垄断，在一定程度上拓展了自然垄断的范围，也解决了长期困扰经济学家和政府关于自然垄断
的两难选择（即规模经济和竞争的两难选择）问题，从而为自然垄断产业的放松规制提供了理论依据
。
　　可竞争市场理论提出了可竞争市场这一概念。
可竞争市场是指来自潜在进入者的竞争压力而对市场上的供给者的行为构成很强约束的市场。
如果实际或潜在竞争约束足够强，使市场近似于竞争市场，不论市场是否属于垄断结构，规制都是不
必要的；如果事实上的市场力量不是足够强，则对自然垄断的规制就有一定的作用。
可竞争市场理论认为对自然垄断产业的政府规制并不成为必然，从而为自然垄断产业的政府规制提供
了一种新的思路。
　　2.激励性规制理论放松规制理论虽然为自然垄断产业的放松规制提供了一定的理论依据，但并不
能据此取消全部垄断，在许多情况下，尤其是在自然垄断条件下仍然存在规制的理由。
另一方面，虽然规制效益大于规制成本时，实施规制有意义，但毕竟规制失灵和规制成本上升的现象
又不容忽视，所以尽可能降低规制成本也是必要的。
为了对继续保留的规制进行改革，以提高受规制的企业的效率，降低规制成本，激励性规制应运而生
。
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