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前言

　　党的十七届三中全会强调，要积极发展现代农业，提高农业综合生产能力。
农业综合生产能力的大小，既取决于生产要素的投入，也取决于农业科技水平的高低和农业抗灾能力
的强弱。
充分利用农业保险的危险处理财务手段和收入转移政策途径双重功能，充分发挥农业保险的福利功效
、信贷支持功效和农业保护功效，对防范化解农业生产风险、增强农业发展后劲、提升农业可持续发
展能力和提高农业综合生产能力具有独特优势，发挥着不可或缺的重要作用。
　　2003年10月，党的十六届三中全会通过的《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的
决定》，明确提出“探索建立政策性农业保险制度”。
2003年底，保监会提出发展农业保险的五种模式。
从2004—2008年，连续五年的中央1号文件均对农业保险的发展提出要求，其中2007年中央1号文件《
中共中央国务院关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》把农业保险列为社
会主义新农村建设的一项重要任务，并对农业保险提出了明确的发展方向：“积极发展农业保险，按
照政府引导、政策支持、市场运作、农民自愿的原则。
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内容概要

　　《农业保险理论与实践研究》从理论和实践两方面出发，对农业保险的功能与功效、农业保险面
临的巨灾风险、农业保险信息不对称、农业保险的双重正外部性、农业保险的价格难题与政府补贴、
农业保险政策属性、农业保险经营组织选择、农业再保险制度构建和农业保险立法设计等9个农业保
险理论和实践难题进行系统研究，结合美国和日本农业保险实践经验，对我国农业保险发展中存在的
各种现实问题提出了解决对策，具有一定的理论价值和应用价值。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<农业保险理论与实践研究>>

作者简介

　　冯文丽（1974-），女，甘肃平凉人。
2004年6月毕业于厦门大学金融系，获经济学博士学位。
现系河北经贸大学教授，硕士生导师。
主要研究方向：农业保险。
此前专著《中国农业保险制度变迁研究》，被列为“厦门大学国家级金融重点学科标志性成果系列”
，获河北省第十届社会科学优秀成果三等奖。
先后在《金融研究》、《保险研究》等期刊上发表论文30多篇，相关论著被《新华文摘》等杂志引
用200余次。
2003年，获国家留学基金赴英访问学者资格。
2007年，被河北省人事厅遴选为优秀出国专家，前往美国Temple大学进修访问。
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章节摘录

　　二、农业保险政策性属性论证　　在国内，郭晓航教授（1986）在国内首次提出农业保险是属于
政策性保险，国家应该从政策性这一角度考虑给予农业保险适当的支持。
最近十几年来，随着国家对“三农”问题及农业保险的关注，理论界关于农业保险政策性属性的论证
也渐多，形成了以下几种代表性观点。
　　（一）从公共物品和外部性角度论证农业保险的政策性属性　　李军（1996）认为，农业保险具
有社会效益高而自身经济效益低的特点，反映出它具有明显的公益性，同时它又具有一定的排他性，
即必须符合一定的条件才能参加农业保险，如农民缴纳保险费。
所以，它应当属于准公共物品，而不属于私人物品。
因而，政府可以通过税收、制定专门立法以及政府自行供应等办法纠正公共物品及准公共物品的供应
失灵。
　　庹国柱、王国军（2002）在李军研究成果的基础上，对农业保险的属性作了更深层次的探讨。
他们提出，农业保险产品在直接消费上具有排他性，表现出私人物品的部分特征，但它同时又具备公
共物品的大部分特征，体现在：其经营必须考虑规模经营；农业保险某些间接消费环节中的非排他性
；大部分农业保险产品不具有竞争性；农业保险具有成本或利益上的外在性；农业保险产品长期利益
的不可计算性；等等。
因此，他们得出结论：农业保险产品从根本上来说既不是完全意义的私人物品，也不是典型的公共物
品，是介于私人物品和公共物品之间的一种物品，更多趋近于公共物品。
因此，农业保险的经营只能采取国家财政支持下的政府经营方式或者国家财政支持下的商业保险公司
经营方式，服务于政府给定的经济和社会政策。
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