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前言

　　农业丰则基础强，农民富则国家盛，农村稳则社会安。
高度重视农业、农村、农民问题，是我们党一贯的战略思想。
特别是党的十六大以来，中央坚持把解决好“三农”问题作为全党工作的重中之重，连续出台了一系
列重大强农惠农政策，进一步深入推进农村改革发展。
各地认真贯彻中央决策部署，紧紧围绕统筹城乡发展这条主线，扎实推进新农村建设，农业生产稳定
发展，农民收入持续增长，农村民生显著改善。
农村改革发展取得的巨大成绩，为国家经济社会又好又快的发展提供了基础性支撑。
　　当前，我国农村面临着一个全新的发展形势。
总体上看，已经进入以工促农、以城带乡的发展阶段，进入了加快改造传统农业、走中国特色农业现
代化道路的关键时刻，进入了加速破除城乡二元结构、形成城乡经济社会发展一体化新格局的重要时
期。
新的形势下，要以新民居建设为突破口，推进社会主义新农村建设，必须充分考虑工业化、城镇化加
速发展的大背景、大趋势，必须站在统筹城乡发展的高度，统筹谋划、科学部署、扎实推动。
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内容概要

　　《村庄文明建设规划》是以“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”为目标的
新农村建设是贯彻落实科学发展观、实现和谐社会的重大战略举措。
新农村建设的主力军是政府基层领导和农民群众。
但如何建设新农村对于政府基层领导和农民来说是一个新问题，需要社会各界提供一些思路和建议。
本丛书旨在使建设者掌握新农村建设的相关知识和信息，为提高农民素质、提升农村生产力、改善农
村环境、促进农业发展方式转变等提供帮助。
　　本丛书涉及三个方面内容：第一个是农民问题，包括农民自身素质提高和农民组织化问题，这些
内容是实现乡风文明、管理民主和生活宽裕所必需的；第二个是村庄建设问题，包括村庄规划、村庄
整治与改造，这些是实现村容整洁的必需知识；第三个是村庄产业发展问题，包括农村环境保护与生
态建设、农村资金融通与管理，这些内容有助于促进农村生产发展和农民生活宽裕。
　　本丛书语言通俗易懂、理论联系实际，具有高中以上文化程度的人员能够阅读，特别适用于农村
基层管理人员，尤其适用于乡村管理人员和大学生村官.也适用于从事“三农”问题研究的人员和相关
专业的学生阅读。
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章节摘录

　　根据调查资料表明，自20世纪80年代初实行联产承包责任制以来，80％的村进行过土地调整，而
且调整频率较高，调整两次以上的村占67％，7.08％的村甚至调整过5次。
而且农村耕地流失问题非常严重，据国家统计局和国家土地管理局统计，1991-1995年，全国城镇建设
占用耕地平均每年88万亩，实际为200万～250万亩；全国基础设施和重点建设项目平均每年占用耕
地100万亩，实际为200万～250万亩；农村居民点建设平均每年占用耕地145万亩，实际在300万亩左右
。
据综合调查分析，1986-1995年全国非农建设实际占用耕地7500万亩，再加上农业结构调整、灾毁等，
十年来共占耕地1.45亿亩左右。
很多农民任意改变土地的使用方式，视土地的承包经营权为所有权，烧砖取土，盖房垒坟，随意处置
。
而且随着商品经济的发展，农民的观念也不断更新，特别是东部沿海地区，有的农民开始离开土地去
搞第二产业、第三产业，土地粗放经营甚至抛荒现象较为严重。
为了制止抛荒，有的村采用罚款等强制措施，也无法遏制住这股风潮。
总之，农村土地承包制度产生的土地周期性调整致使承包经营权存在不稳定性，造成农民无法对特定
地块的地权形成长期而又稳定的预期，不利于激发农民对土地投资的积极性。
　　4.“以块为主”的土地管理体制不利于保护耕地。
我国现行土地管理实行“条块结合，以块为主”的管理体制，即土地管理实行五级政府管理并以县级
政府管理为主，上下级土地管理部门之间主要是业务和政策指导关系，土地管理部门受同级党委政府
领导，并对同级人民政府负责。
实践证明，这种体制难以满足合理利用土地、保护耕地的全局和长远利益要求
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