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前言

　　为了适应新时期现代农业和加入世界贸易组织的需要，全面提升我国农产品的质量安全水平，农
业部于2001年4月开始在北京、天津、上海和深圳四个城市实施了“无公害食品行动计划”试点，2002
年在全国范围内全面推进。
　　施行无公害农产品认证，是“无公害食品行动计划”实施和农产品质量安全监管工作的重要内容
。
无公害农产品认证包括产地认定和产品认证。
产地认定是由省级农业行政主管部门按照制度规定依托市、县两级农业部门实施；产品认证是由农业
部农产品质量安全中心依据技术规范和程序，按照无公害农产品质量安全标准，对未经加工或初加工
食用农产品的产地环境、投入品使用、生产过程标准化和产品质量安全性进行审查验证，考核合格的
颁发无公害农产品证书，允许使用全国统一的无公害农产品标志。
　　为了便于各地做好无公害农产品产地认定和产品认证工作、统一申请材料填写、规范审核行为和
提升无公害农产品发展水平，我们根据《无公害农产品管理办法》、《无公害农产品产地认定程序》
、《无公害农产品认证程序》和其他相关法律、法规和文件，组织编写了《无公害农产品认证申报与
审查》一书，用于指导无公害农产品推进工作。
　　在使用过程中有什么意见和建议，请及时与农业部农产品质量安全中心审核处联系。
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内容概要

产品认证是由农业部农产品质量安全中心依据技术规范和程序，按照无公害农产品质量安全标准，对
未经加工或初加工食用农产品的产地环境、投入品使用、生产过程标准化和产品质量安全性进行审查
验证，考核合格的颁发无公害农产品证书，允许使用全国统一的无公害农产品标志。
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章节摘录

　　近年来，随着农业和农村经济进入新的发展阶段，农产品质量安全问题成为农业发展的主要矛盾
之一。
由于农药、兽药、渔药、饲料及饲料添加剂等农业投入品的不合理使用，加之农产品的不科学收获、
屠宰、捕捉和加工，以及工业“三废”和城市生活垃圾的不合理排放等原因，导致农产品生产污染严
重。
农产品出口因质量安全问题被拒收、扣留、退货、销毁、索赔和中止合同的现象时有发生，许多传统
的大宗出口创汇农产品被迫退出国际市场，形势严峻。
另外，食用农产品中毒事件频繁发生。
特别是蔬菜农药残留的群体性中毒事件和生猪“瘦肉精”污染群体性中毒事件接连发生，问题突出。
尤其是20世纪90年代后期，农产品因有毒有害物质超标造成的餐桌污染和引发的中毒事件连续不断，
社会反映强烈。
农产品质量安全问题已成为“两会”代表、委员关注的焦点和热点。
从1999年开始，中央和地方“两会”代表、委员关于治理餐桌污染和加强农产品质量安全管理的建议
、提案成倍增长。
其中，2001年全国人大、政协有关农产品质量安全方面的建议、提案多达70多件，仅全国人大30名以
上代表联名的农产品质量安全方面的议案就多达9件。
农产品质量安全问题不仅直接危及人民群众的身体健康，而且已成为农业和农村经济结构调整的严重
障碍，同时也是我国加入WT0后面临国际市场激烈竞争的一个巨大隐患，是一个事关各级政府在广大
百姓心中的地位和形象问题。
　　正是在这样一个大的背景下，经国务院批准，农业部于2001年启动“无公害食品行动计划”。
目标是，力争在“十五”期间，基本解决蔬菜、水果和茶叶的污染超标问题；用8～10年的时间，建立
无公害农产品安全生产体系，实现无公害化生产，保障消费安全。
经率先在北京、天津、上海和深圳四个城市进行试点后，于2002年7月开始在全国范围内全面推进“无
公害食品行动计划”。
“无公害食品行动计划”着重强调三个方面的推进措施：一是强化生产过程管理，即强化生产基地建
设，净化产地环境，严格农业投入品管理，推行标准化生产，提高生产经营组织化程度；二是推行市
场准人制，即建立检测制度，推广速测技术，创建专销网点，实施标志管理，推行追溯和承诺制度；
三是完善保障体系，即加强法制建设，健全标准体系，完善检验检测体系，加快认证体系建设，加强
技术研究与推广，建立信息网络，加强宣传培训。
2003年4月，农业部开展了全国统一标志的无公害农产品认证。
　　无公害农产品认证是由农业部农产品质量安全中心依据认证认可规则和程序，按照无公害农产品
质量安全标准，对未经加工或初加工的食用农产品产地环境、农业投入品、生产过程和产品质量等环
节进行审查验证，向经评定合格的农产品颁发无公害农产品认证证书，并允许使用全国统一的无公害
农产品标志。
施行无公害农产品认证，是“无公害食品行动计划”的重要内容，是农产品质量安全管理的重要推进
措施，是一项由政府推动的事关广大百姓健康的民心事业，已经成为新时期农产品质量安全工作的一
项新任务和新要求。
　　随着“无公害食品行动计划”的全面推进，无公害农产品认证已得到社会的广泛关注和大力支持
，认证数量成倍增长，认证效率大幅度提高，认证效益显著增加。
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