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内容概要

中国共产党第十六届六中全会通过的《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》指
出要&ldquo;完善社会保障制度，保障群众基本生活&rdquo;，文件指出要&ldquo;适应人口老龄化、城
镇化、就业方式多样化，逐步建立社会保险、社会救助、社会福利、慈善事业相衔接的覆盖城乡居民
的社会保障体系。
&rdquo;2006年2月21日公布的《中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》(中
央&ldquo;工号文件&rdquo;)也明确指出：&ldquo;要加快建立有利于逐步改变城乡二元结构的体制，实
行城乡劳动者平等就业的制度，建立健全与经济发展水平相适应的多种形式的农村社会保障制度。
&rdquo;但是，建立覆盖城乡居民的社会保障体系是一项复杂的社会系统工程，面临的许多理论和现实
问题需要进一步研究和探讨。
 目前京郊农村已初步形成较力完整的社会保障体系，在&ldquo;扶老、助残、救孤、济困&rdquo;以及
社会保险、社会福利和慈善事业等方面都取得了较大的进展。
但各方面工作都有待系统化和专业化。
本研究根据和谐社会理论、社会保障理论以及社会系统论，从构建社会主义和谐社会与社会主义新农
村建设的实际需要出发，探讨京郊农村社会保障存在的问题京郊农村社会保障体系建设的重要性，立
足于首都的社会发展与经济社会的现状，从农村社区功能与农村社会工作的角度探索建设符合京郊农
村实际与特色的社会保障体系的思路，这在京郊农村社会保障建设方面具有重要意义。
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章节摘录

　　结合民意，开展有针对性的培训课程。
在开展培训之前要先进行民意调查，运用个案访谈或问卷形式，对村民进行挨家挨户的调查，得到失
地农民内心的真正想法，使他们真正感受到被政府尊重，自己地位得到提高。
　　增加就业培训的项目。
针对培训内容的单一，可以适当的增加培训内容；根据村民的求职意向和市场的需求，可以针对不同
的群体开展多层次培训，可以是文化知识、农科知识、经营知识培训、专业技能的培训等多种形式。
　　当地政府协助开展定向培训。
政府应该努力通过劳动力市场寻找就业机会，做到掌握各个地方各个岗位的供求信息，在此基础上为
失地农民提供招聘信息，这样不但减少不必要的资金浪费，而且方便了农民，使技能培训有针对性。
除此之外，政府还可以借鉴现在高考的一些制度，建立公司的定向培养，政府主要的职责是负责联系
沟通，使农村的大量劳动力在转移后能针对不同行业和岗位进行对口的技能培训。
　　多渠道筹集资金，解决培训资金问题。
各地区劳动保障部门对于组织失地农民进行免费就业培训，提高他们的就业竞争能力，这一点已达成
共识。
而需要进一步解决的问题是资金的筹集和有效的利用。
一方面，可以由政府进行申请，由政府财政共同筹集，筹集的部分资金作为专项经费用于失地农民的
就业培训。
其余经费由乡、街道或村等层层分包；另一方面，合理以用当地的有利条件解决就业问题。
例如每年每人都有一定的搬迁费，看看能不能把这些钱集体用于投资或存储，让钱生钱，把利息作为
培训资金，把本金如数奉还。
　　理论与实践相结合，提高培训效果。
可以借鉴当代大学生的学习体制，坚持培训工作要学以致用，保障培训的质量。
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