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内容概要

本书主要介绍如何运用税务稽查手段反偷逃税，包括偷逃税对我国经济的影响，与反偷逃税有关的税
种与税法，税务管理与税务代理、评述，税务稽查主体、信息与对象，新时代税务稽查者的能力提升
，对不同税种偷逃税的追查方法，追查偷逃税的切入点，避税与反避税，怎样接受稽查对税务稽查的
疑问与咨询和建立新型税务稽查体系的构想。
    语言简练、案例典型、结构清晰是本书的特点，它既能提升税务人员的稽查能力，在稽查中抓住反
偷逃税的突破口；也能使纳税人明眼亮，分清偷逃税与非偷逃税的界限，在合法的情况下避税。
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章节摘录

书摘第一节合法避税与偷逃税的区别    1.合法避税    合法避税是指纳税人利用合法的手段，在税收法允
许的范围内，采取一定的形式和方法，通过经营和财务活动的安排，减少缴纳税金的行为。
尽管纳税人的行为在主观上是一种有意识的行为，“挖空心思，冥思苦想，千方百计地钻税法的漏洞
”，但一般说来并不违反税法规定，它与偷逃税有本质区别。
偷逃税是违法行为，当然要受到法律制裁，而避税恰恰是在遵守税法，依法纳税的前提下，努力地减
轻自己的税务负担。
由此可见，避税现象的产生既与纳税人竭力增大自己利益的“经济人”本性有关，也与现行税法的不
完善和持有缺陷有关。
    从法律角度来讲，避税可分为顺法性避税和逆法性避税。
顺法性避税是指避税者的意向与税法作用的意向相一致，它不影响或削弱税法的地位，也不影响或削
弱税收的各项功能。
例如，当国家对咖啡课以重税，某君用喝茶替代了喝咖啡；当国家对烟酒课以重税，某君戒掉了烟酒
。
由于烟酒税的立法意图包括抑制烟酒消费的意向，所以戒掉烟、酒与立法精神相一致。
再如，我国原税收制度设有奖金税，旨在控制消费基金的过快增长，如果应纳税义务人以使自己发放
奖金的数额在起征点以下来躲避纳税义务，则这种避税就是顺法性避税。
从本质上说，这种行为与税法的设置初衷相吻合。
从严格意义上讲，顺法性避税不属于避税范围。
因为顺法性避税是对税法的承认和遵守，它没有显示和说明税法的缺陷和不足。
逆法性避税是指与税法意向相悖，利用税法不及的特点进行反制约、反控制行为和活动，它不影响不
削弱税法的法律地位，但对国家的税收及其作用的发挥有一定的影响。
例如，我国现行税收制度中对在经济特区、经济技术开发区、沿海经济开发区在所得税等税收上订有
许多优惠条款，目的在于促进高新技术和特定地区经济的更快发展。
如果纳税义务人并不在这些地区经营可以享受优惠条款的项目，而将其在区外的经营所得，体现为在
这些地区的所得，这就是逆法性避税。
    当然，纳税人进行逆法性避税不是随心所欲的，只能限定在法律许可的范围内。
征纳关系是税收的基本关系，法律是处理征纳关系的基本准绳。
纳税人要依法纳税，税务机关也要依法征税。
如果纳税人违反税法规定，逃避税收负担，显然是要绳之以法的。
不过在许多纳税方案进行选择时，纳税人作出缴低税负的决策也是无可厚非的，征税人不应当加以反
对。
用道德的名义劝说纳税人选择高税负，不是税收法律的要求。
如果政府靠行政命令或政策纪律去抵消或缩小避税的影响，这在法律十分健全的国家是很难做到的。
因为这样做意味着政府用非法的形式矫正法律上的缺陷，这种矫正并不具有法律效力。
我们的注意力不应放在否认合法避税，反对合法避税上，但是我们也不能让那些打着合法避税的幌子
，实际上在猖狂偷逃税的人为所欲为。
    从上面论述我们可以看出，避税之所以会产生，主要由于税法及有关法律方面的不完善、不健全。
一般来说，税法本身有原则性、稳定性和针对性的特征。
从原则性来说，无论哪一种税收法律制度的内容，都以简练为原则，不能包罗万象，但税法所涉及的
具体任务与税法的原则性之间往往出现某些不适应的问题；从稳定性来看，税收法律一经制定，就同
其他法律制度一样，具有相对的稳定性。
然而社会经济生活的状况是瞬息万变的，由于情况的变化，要求税法作出相应的修改，但修改税法要
有一个过程，需要一定的时间；从针对性来说，税收法制中具体规定虽然一般都有针对性，但在具体
运用时，使针对性达到全部对号入座的程度是办不到的。
原因是纳税人之间千差万别，有时会出现种种复杂的情况，这一切使避税成为可能。
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这也就是说，当税法规定不严密时，纳税人就可能研究这些不足之处，实现自己避税的愿望。
税务机关只有承认它。
减小税法上的漏洞，完善税法。
    2.避税与偷逃税的区别    尽管纳税人的行为在主观上是为了减少税金，增加净利润，但它与偷逃税有
本质的区别，主要表现在：    第一，在经济行为方面，避税是对某项应税行为的实现形式和过程进行
某种人为的安排，使之变成非税行为；而偷逃税则是对一项发生的应税经济行为全部或部分的否定。
    第二，在税收负担方面，避税是有意减轻或解除负担，只是采取合法的经济手段对经济活动的方式
进行安排。
而偷逃税则是纳税人的实际纳税义务已经发生的情况下，采取不正当的手段逃避其纳税义务。
    第三，在承担法律后果方面，避税是通过某种合法的形式实现其实际纳税义务，与法律规定的要求
相吻合，因而当修改税法条件不成熟时一般受到政府的默许。
而偷逃税行为则是公然践踏税法，与税法公开对抗的行为，因而一旦被税务机关查明，纳税人就要为
此承担法律责任。
    第四，对税法的影响方面。
避税的成功，需要纳税人对税法非常熟悉和充分掌握，十分清楚合法的临界点，在总体上确保自己的
经营和有关行为的合法性。
而偷逃税则是纳税人藐视税法行为，他们根本不会去钻研税法，却绞尽脑汁去搜寻偷逃税成功的捷径
，具有明显的欺诈性。
P.266-268
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媒体关注与评论

书评本书在为如何有效地打击偷逃税，净化税收环境等方面进行了深入的探索，具体说来；对税条调
查的组织构机、资料收集和对象选择的方式进行归纳；在大量案例的基础上，总结反纳税人偷逃税增
值税、企业所得税和个人所得税等主要税种的思路与方法；通过对已经破获的税案的分析，总结发现
偷逃税的基本规律和基本方法；在分析研究的基础上，对纳税人应以何种态度对税务人员的调查，应
以何种方法维护纳税人的权利与尊严作了说明。
    本书是写给稽查人员的书，也是写给纳税人的书。
它以简要明快的语言向读者介绍了反偷逃税的基本理论、基本技能与方法。
细读此书，可以使税务稽查人员增长知识与才干，在税务稽查中如虎添翼；使纳税人心明眼亮，分清
偷逃税与非偷逃税界限，做一个明白的纳税人。
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编辑推荐

本书在为如何有效地打击偷逃税，净化税收环境等方面进行了深入的探索，在大量案例的基础上，作
者总结反纳税人偷逃税增值税、企业所得税和个人所得税等主要税种的思路与方法；通过对已经破获
的税案的分析，总结发现偷逃税的基本规律和基本方法；在分析研究的基础上，对纳税人应以何种态
度对税务人员的调查，应以何种方法维护纳税人的权利与尊严作了说明。
    本书是写给稽查人员的书，也是写给纳税人的书。
它以简要明快的语言向读者介绍了反偷逃税的基本理论、基本技能与方法。
细读此书，可以使税务稽查人员增长知识与才干，在税务稽查中如虎添翼；使纳税人心明眼亮，分清
偷逃税与非偷逃税界限，做一个明白的纳税人。
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