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前言

　　市政公用事业改革的理论和实践　　市政公用事业中供水、污水处理、供气、供热、公交等行业
总体上具有自然垄断的性质。
理论上说，如果政府不对这些行业实施有效监管，其均衡的产品（服务）供给量会小于社会最优水平
，均衡价格高于平均水平，并获得超额经济利润，从而损害公众的利益。
正因为这一认识，国外对该领域改革和监管的理论研究起步较早，取得的成果繁多。
本文从改革的理论与实践的一般性出发，分六个方面进行综述，并分别分析我国这方面实践的特殊性
问题。
　　一、市政公用事业可竞争性的市场理论与实践　　理论和实践已经证明，在传统的市政公用事业
引入竞争机制后，部分或者全部的市场化取向式的改革都能够产生明显的效益。
即使是在进入与退出受到严格限制的自然垄断性行业，也能通过改革产生竞争性的市场效应。
一方面能够节约政府的行政成本，提高政府的服务能力、质量和效益；另一方面，也能够提高市政公
共服务产品的质量、态度和效益，增加服务的品种，甚至可以进一步改善生态环境。
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内容概要

本书从作者对特许经营的理解开始，对实行特许经营的历史必然，特许经营与公用事业改革的关系，
特许经营模式的评价，特许经营需要政府严格把关，特许经营前提是公共物品的生产，特许经营的制
度体系，特许经营面对新的政策形势，特许经营合同，特许经营的政府监管，一个荒唐的特许经营，
特许经营改革的成绩和收获各个方面做了深入的探讨，本书同时还附带一张光盘，收录了特许经营的
管理规范，提供了非常实用的工具。
本书适合即将进入或者已经进入市政公用事业特许经营行业的人士阅读，同时，也适合相关专业高校
学生阅读。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<公权市场>>
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徐宗威，中国市政公用事业特许经营专家，国内多所大学特聘教授，曾任建设部政策法规司副司长，
分管全国建设系统政策研究和体制改革工作。
现任住房和城乡建设部法规司副司长。

    长期从事市政公用事业特许经营理论与实践研究。
20世纪90年代作为访问学者赴荷兰研修城市规划
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一、我对特许经营的理解　（一）法学家认为，特许经营是一个合同　（二）经济学家认为，特许经
营是一种间接回报　（三）政治家认为，特许经营设施一定是公有的　（四）我的概念，一句话，三
层意思　（五）慈禧“老佛爷”的说法　（六）与一般商品特许经营的关系二、实行特许经营的历史
必然　（一）法国经验的启示　（二）特许经营的世界背景　（三）特许经营理论研判　（四）特许
经营实践验证三、特许经营与公用事业改革的关系　（一）特许经营的性质　（二）特许经营与四个
层面的改革四、特许经营模式的评价　（一）原则与模式不可混淆　（二）模式是经营因素的排列组
合　（三）国际上如何划定模式　（四）窗帘理论　（五）送给大家五句话五、特许经营需要政府严
格把关　（一）需要政府追求的目标　　1.效率　　2.安全　　3.环境　　4.健康　　5.发展　（二）
需要政府坚持的原则　　1.保护公共利益原则　　2.履行政府职责原则　　3.维护市场公平原则　　4.
坚持科学发展原则　　5.方式灵活变化原则六、特许经营前提是公共物品的生产　（一）萨谬尔森的
观点　（二）准公共物品也是公共物品　（三）市政公共事业的特征　（四）市政需求为五大需求之
首七、特许经营的制度体系　（一）制度设计的总体考虑　（二）制度设计的基本框架　　1.工作组
织体系　　2.经营杈特许体系　　3.安全保障体系　　4.政府监管体系　　5.价格调控体系　　6.法律
支撑体系　　7.经营仲裁体系八、特许经营面对新的政策形势九、特许经营合同十、特许经营的政府
监管十一、一个荒唐的特许经营十二、特许经营改革的成绩和收获十三、特许经营的管理规范借鉴后
记
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章节摘录

　　一、我对特许经营的理解　　有人向我提了一个问题，说BOT是特许经营，TOT是特许经营，那
么国有企业经营市政公用事业项目是不是特许经营？
私营企业和国企合作经营市政公用事业项目是不是特许经营？
　　提出这个问题，反映了一些同志对公用事业的特许经营不是很清楚，对特许经营的理解和认识还
有偏差。
怎么理解特许经营？
什么叫市政公用事业特许经营？
不同的人站在不同的角度会有不同的理解。
　　（一）法学家认为，特许经营是一个合同　　政府和企业签订合同，把市政公用事业项目交给企
业去做，这就是特许经营。
一个公用事业项目委托给一家企业去经营，企业在经营中有什么权利，有什么义务；政府有什么权利
，有什么义务，都需要通过合同的形式写得清清楚楚。
政府的开价、企业的承诺、委托的内容、委托的范围、经营的期限、发展的目标、运营的安全、资产
的安全、质量的要求、成本的监管等都需要在合同中确定。
公用事业实行特许经营，双方的权利和义务要十分明确。
如果权利和义务不明确，这个事情是没办法干的。
政府与企业之间权利义务清楚明确，通过合同形式加以确认和约束，从而在政府和企业之间建立起明
确的规范的契约关系，这就是特许经营。
企业不管是民企还是国企，都需要政府通过授权或委托才可以经营市政公用事业项目，所以都是特许
经营。
这就回答了刚才提到的第一个问题。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<公权市场>>

编辑推荐

　　市政公用事业改革正在进行时⋯⋯　　市场多元了，　　水厂改制了，　　公交民营了，　　环
卫承包了，　　燃气私有了，　　谁来保护我们的利益？
　　谁来保护社会公众的利益？
　　公权市场，是指为生产（提供）公共产品和服务，运用市场机制和办法，通过转移政府公用事业
特许经营权和出让公用事业产权，在公共部门和私营部门之间建立的涉及公共权益的经营市场。
　　城市供水、城市道桥、公共交通、污水处理、管道燃气、园林绿化、垃圾处理、集中供暖等市政
公用事业为社会公众提供公共产品和服务。
　　由于实行了特许经营制度，实现了市政公用事业的经营，从政府到市场；实现了公共部门与私人
部门，从排斥到合作；形成了中国市政公用事业公权市场。
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