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内容概要

欧盟不同国家市政设施管理的不同发展阶段均有不同的模式，但总的趋势是，各个国家越来越强化政
府对水与垃圾设施的所有权，而仅把经营权市场化。
欧盟《水框架法令》导言中说：“水不是一种商品，而是遗产，必须受到保护”。
欧盟150多年水与垃圾行业发展的历史告诉我们，必须坚持政府对水与垃圾设施的所有权控制权，才能
实现“政府提供”与“普遍服务”。
    本书全央总结了欧盟水与垃圾行业发展的经验，总结分析了法国、德国、尤其重点分析了荷兰水与
垃圾行业管理的模式及实践，如政府所有、按商业法则运营的荷兰公有水务公司模式，法国水务租赁
与特许经营模式；德国二元垃圾收信系统（DSD）、法国垃圾“绿点”标识系统等。
同时也对这些国家水与垃圾行业的多个方面进行了总结和分析：包括职责明确且事权清晰的管理体制
，链式的可持续管理的政策法规体系，坚持全成本回收的税费体系，适用性强且分不同层次的技术标
准体系，公众参与且标杆激励的运营绩效考核体系等。
    借鉴欧盟水与垃圾行业发展的经验与教训，结合我国水与垃圾行业发展中出现的设施短缺且重建设
轻管理、重硬件轻软件的问题，提出了可持续运营管理的理念。
当前，我国很多地方提出要在“十一五”期间，污水处理、垃圾处理设施建设要覆盖到县城一级。
但我们认为，设施建设不是目的，真正实现污染减排才是最终目标，如何确保数量众多但运营能力水
平低下的县级污水处理厂、垃圾处理场的可持续运营将成为今后工作的重中之重，也许本书可以提供
一些有益的和可借鉴的模式和思路。
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编辑推荐

《荷兰等欧盟主要国家水与垃圾处理设施的可持续运营管理》主要梳理了荷兰与欧盟环境基础设施管
理的经验与模式，包括：系统分析介绍欧盟环境基础设施的政策法规体系以及实施的情况，对在环境
基础设施领域引入市场机制的模式进行比较分析，重点分析介绍德国和法国在环境基础设施方面的法
规、政策、体制、模式与案例；系统分析介绍荷兰水及垃圾处理的政策法规、管理体制及其发展历程
，设施规划、融资、建设与管理的模式以及政府监管、价格／收费、技术应用、运营管理等各个方面
，并结合多个实际案例进行分析与介绍；结合中国城镇环境基础设施管理的现状和特点，分析荷兰与
欧盟经验与模式对当前我国环境基础设施建设与发展的启示，并提出了今后发展我国环境基础设施的
建议。
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