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内容概要

本书主要根据《城市规划专业本科(五年制)教育培养目标》和《全国注册城市规划师考试大纲》要求
编写，并于2009年修订。
简要介绍了城市管理、决策、法律、行政法等基础知识，系统地阐述了城乡规划法规和城乡规划管理
体系。
全书分为四部分：第一部分为管理决策与法律基本知识，包括城市管理概述、决策概论、行政管理学
概述、行政法学概述4章；第二部分为城乡规划法规基本知识，包括城乡规划法规概论、城乡规划依
法行政、城乡规划文本的编制3章；第三部分为城乡规划管理，包括城乡规划管理基本知识、建设用
地规划管理、建设工程规划管理、道路交通及市政工程规划管理、城乡规划的监督检查、违反《城乡
规划法》的法律责任6章；第四部分为附录，收录了《城乡规划法》、《城市规划编制办法》，并摘
录了39部城乡规划法配套法、相关法律法规的有关内容，以便查阅。
    本书为城市规划专业教材，也可供注册城市规划师及从事城乡规划管理人员参考。
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的立法过程　　第三节  城乡规划法规的基本内容　　第四节  国家《城乡规划法>　第六章  城乡规划
依法行政  　第一节  城乡规划依法行政特点及环境　　　一、城乡规划依法行政的特点　　　二、城
乡规划依法行政的环境  　第二节  城乡规划依法行政依据　　　一、计划依据　　　二、规划依据　
　　三、法制依据　　　四、经济技术依据  　第三节  城乡规划依法行政行为　　　一、行政立法　
　　二、行政执法  　第四节  城乡规划依法行政制度　　　一、城乡规划编制制度　　　二、城乡规
划审批制度　　　三、城市规划实施制度　　　四、城乡规划依法行政的法律责任制度  　第五节  城
乡规划行政主管部门　　　一、机构现况及存在的问题　　　二、机构权限　　　三、机构职能　　
　四、机构设置　第七章  城乡规划文本的编制  　第一节  城乡规划文本的界定  　第二节  城乡规划文
本的特点  　第三节  城乡规划文本的内容、形式及表达　　　一、城市总体规划文本　　　二、控制
性详细规划文本内容要求　　　三、城乡规划文本的表达第三部分  城乡规划管理　第八章  城乡规划
管理基本知识  　第一节  城乡规划管理概述　　　一、城乡规划管理的概念　　　二、城乡规划管理
的基本特征  　第二节  城乡规划管理系统　　　一、城乡规划管理系统　　　二、城乡规划管理系统
要素　　　三、城乡规划管理系统运行机制  　第三节  城乡规划管理的方法与技术　　　一、城乡规
划管理方法　　　二、城乡规划管理技术　第九章  建设用地规划管理  　第一节  建设用地规划管理概
述　　　一、建设用地规划管理的概念　　　二、城市用地的特性　　　三、建设用地规划管理的范
围　　　四、建设用地规划管理的作用  　第二节  建设用地规划管理的内容　　　一、建设用地选址
规划管理　　　二、建设用地规划管理内容  　第三节  建设用地规划管理程序　　　一、建设项目选
址管理范围　　　二、审核建设项目选址意见书的程序　　　三、申请建设项目选址意见书的操作要
求　　　四、审核建设用地规划许可证的程序　　　五、申请建设用地规划许可证的操作要求　第十
章  建设工程规划管理  　第一节  建设工程规划管理概念和作用　　　一、建设工程规划管理的基本概
念　　　二、建设工程规划管理的作用  　第二节  建设工程规划管理的内容　　　一、建设工程使用
性质的控制　　　二、建筑容积率的控制　　　三、建筑密度的控制　　　四、绿地率的控制　　　
五、建筑(层数)高度的控制　　　六、建筑间距的控制　　　七、建筑范围的控制　　　八、道路交
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通的控制　　　九、基地标高的控制　　　十、建筑环境的协调管理　　　十一、配套公共设施和无
障碍设施的控制  　第三节  建设工程规划管理的程序和操作要求　　　一、行政划拨用地的建设工程
规划管理程序　　　二、国有土地出让取得土地使用权的建设工程规划管理程序　　　三、申请建设
工程规划许可证的操作要求　　　四、乡村建设规划许可证的管理程序  　第四节  历史文化遗产保护
规划管理　　　一、概述　　　二、历史遗产的保护方法　　　三、历史文化名城保护规划管理　　
　四、历史建筑保护的规划管理　　　五、历史文化遗产保护规划管理程序及其操作要求　第十一章 
道路交通及市政工程规划管理  　第一节  道路交通工程规划管理　　　一、道路交通工程规划管理的
对象　　　二、道路交通工程的特点　　　三、道路交通工程规划管理的内容　　　四、道路交通工
程规划管理的程序　　　五、道路交通工程规划管理的操作要求  　第二节  市政管线工程规划管理　
　　一、市政管线工程规划管理的内容　　　二、市政管线工程规划管理的程序　　　三、市政管线
工程规划管理的操作要求　第十二章  城乡规划的监督检查  　第一节  城乡规划监督检查的内容　　　
一、城乡规划工作的行政监督　　　二、人民代表大会对城乡规划工作的监督　　　三、公众对城乡
规划工作的监督　　　四、城乡规划主管部门执行行政监督检查的具体措施　　　五、城乡规划主管
部门对行政监督检查结果的法定处理措施　　　六、对执行监督检查的城乡规划主管部门工作人员的
要求  　第二节  城乡规划实施监督检查的任务　　　一、城乡土地利用监督检查　　　二、建设活动
过程的监督检查　　　三、查处违法用地和违法建设　　　四、检查建设用地和建设工程规划许可证
合法性　　　五、监督检查建筑物、构筑物使用性质  　第三节  城乡规划实施监督检查的程序和操作
要求　　　一、道路规划红线定界　　　二、复验灰线　　　三、建设工程竣工规划验收　第十三章 
违反《城乡规划法》的法律责任  　第一节  ‘城乡规划法>规定的法律责任　　　一、关于有关人民
政府违反《城乡规划法>的行为及所应承担的行政法律责任　　　二、关于城乡规划主管部门违反《
城乡规划法>的行为及所应承担的行政法律责任　　　三、关于相关行政部门违反《城乡规划法>的行
为及所应承担的行政法律责任　　　四、关于城乡规划编制单位违反《城乡规划法>的行为及所应承
担的法律责任　　　五、关于未取得建设工程规划许可证或者违反建设工程规划许可证的规定进行建
设所应承担的行政法律责任　　　六、建设单位未按《城乡规划法>的规定报送竣工材料所应承担的
行政法律责任　　　七、关于乡村违法建设所应承担的法律责任　　　八、关于对违法建设的行政强
制执行规定　　　九、违反《城乡规划法》的规定应承担的刑事法律责任  　第二节  城市规划实施监
督检查的行政处罚　　　一、行政处罚的原则　　　二、查处违法用地或违法建设的行政程序第四部
分  附录  附录一  中华人民共和国城乡规划法  附录二  《城市规划法》配套法规简介  附录三  城市规划
相关法规文件简介主要参考书目
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章节摘录

　　第一章　城市管理概述　　第一节　城市管理的特性、内容　　从人类城市的发展史看，自从有
了城市便开始了城市管理的实践性探索。
随着城市化水平的提高，城市政府管辖事务日益繁重，城市政府组织比以前庞大。
城市现代化进程中，城市管理发生了很大的变化，当今对城市的科学管理和城市规划已成为现代化都
市生存和发展的必要条件。
　　一、现代城市管理的特性　　究竟什么是城市管理，它有哪些特性?这个问题在城市学和城市管理
学理论研究中一直引人注目，且争论颇多。
归纳起来，以下四种观点较有影响和代表性：　　（1）城市管理的对象是城市，是对城市运转和发
展所进行的控制、引导行为，它的主要任务是保障城市有机体健康运行，并以此为目标建立健全完善
的社会、经济发展机制，使城市可持续发展。
　　（2）广义的城市管理是指包括人口管理、经济管理、社会管理、基础设施管理、科技管理和文
教卫生管理等内涵丰富的城市要素群的管理。
　　（3）城市管理等同于市政管理，主要指政府部门对城市的公用事业、公共设施等方面的管理，
如对教育、医疗卫生、体育设施等的规划和建设进行控制、指导。
　　（4）城市管理是指对那些构成影响城市运转的动态因素进行管理，而那些相对静止的构成因素
则不在城市管理范围之内，亦称为城市动态要素管理。
　　上述观点，从不同角度阐述了城市管理的含义，综述之：城市管理是以城市的可持续发展为目标
，保障城市肌体健康运行，以城市的物质要素包括人、财、物、信息等各种资源为对象，对城市运行
系统作出的综合性协调、规划、控制和建设活动。
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