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前言

　　建设部和人事部决定自200。
年起实施注册城市规划师执业资格考试制度，迄今已有10年。
2008年6月全国城市规划执业制度管理委员会公布了《全国城市规划师执业资格考试大纲（修订版）》
，对考试大纲做了新的调整，对注册城市规划规划师执业提出了新的、更高的要求，考试内容、题型
也有新的变化。
　　针对新的考试大纲的修订和考试题型将出现的新变化，中国建筑工业出版社组织成立了编委会，
共同编写这套《全国注册城市规划师执业资格考试辅导教材》（第五版）。
为方便考生在较短时间内达成复习效果以备迎考，辅导教材共分四册：《城市规划原理》、《城市规
划相关知识》、《城市规划管理与法规》、《城市规划实务》。
　　本书编写阵容齐整，分工合理，由多年从事北京市城市规划管理实践工作的专家编写《城市规划
管理与法规》、《城市规划实务》，西安建筑科技大学城市规划专业资深教师编写《城市规划相关知
识》、《城市规划原理》。
编委会成员既有担任过北京市注册规划师考试辅导班教师，也有最新版本的《全国注册城市规划师执
业考试指定教材》编委。
他们熟悉考试要点、难点，对题型尤其是2002年新出现的多选题型有深入的研究。
其中《城市规划原理》由惠劫、迟志武、罗西、李祥平主编，惠劫统稿；《城市规划相关知识》由王
翠萍、王宇新、胡文静主编，王翠萍统稿；《城市规划管理与法规》由邱跃、甘靖中主编；《城市规
划实务》由邱跃、甘靖中主编，邱跃统稿。
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内容概要

　　《2010执业资格考试丛书全国注册城市规划师执业资格考试辅导教材（第5版）（第4分册）：城
市规划实务》是按照2008年6月全国城市规划执业制度管理委员会公布的《全国城市规划师执业资格考
试大纲（修订版）》要求，参考全国城市规划执业资格制度委员会编写的《全国注册城市规划师执业
考试指定用书》，并在总结前10年的考试试题的基础上，组织国内专家进行编写的，并着重针对2007
年10月28日颁布的《中华人民共和国城乡规划法》，对全书内容进行了较大的调整。
　　《城市规划实务》针对前几次考试卷分析中存在的问题，提供直截了当的分析方法和简明扼要的
答题思路，使考生准确地掌握考试得分点。
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例题解析九、监督检查（一）考试大纲的要求（二）城乡规划监督检查工作的目的和意义（三）城乡
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六）城乡规划主管部门执行行政监督检查的具体措施（七）城乡规划主管部门对行政监督检查结果的
法定处理措施（八）对执行监督检查的城乡规划主管部门工作人员的要求十、法律责任（一）法律责
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管部门违反《城乡规划法》的行为及所应承担的行政法律责任（四）相关行政部门违反《城乡规划法
》的行为及所应承担的行政法律责任（五）城乡规划编制单位违反《城乡规划法》的行为及所应承担
的法律责任（六）未取得建设工程规划许可证或者违反建设工程规划许可证的规定进行建设所应承担
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的行政法律责任（七）建设单位未按《城乡规划法》的规定报送竣工材料所应承担的行政法律责任（
八）关于乡村违法建设所应承担的法律责任（九）对违法建设的行政强制执行规定（十）违反《城乡
规划法》的规定应承担的刑事法律责任第四章 模拟试题模拟试题一模拟试题二模拟试题三模拟试题四
模拟试题五第五章 附录一、中华人民共和国城乡规划法二、中华人民共和国行政处罚法三、中华人民
共和国行政诉讼法四、中华人民共和国国家赔偿法五、《城市用地分类及规划建设用地标准》
（GBJ137-90）六、城市规划强制性内容暂行规定（建规[2002]218号）七、《城市抗震防灾规划管理规
定》八、《划拨土地目录》九、《城建监察规定》十、某城市规划局规划管理审批申报要求十一、某
城市建设项目规划审批流程图后记
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章节摘录

　　第一章　概述　　注册城市规划师考试自2000年始，目前已进行了10年。
在这10年时间里，我国社会经济文化各项事业都迅猛发展，新现象、新知识、新概念层出不穷。
城市化的速度和城市规模聚集不断加快，城乡统筹发展的力度不断加大，经济发展模式和产业结构不
断调整，社会观念和政府职能都在逐步转变。
在科学发展观的指引下，城乡规划越来越受到各个方面的重视。
相应地，城市规划学科也在不断发展。
在这期间颁布实施的《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国行政许可法》、《中华人民
共和国物权法》等法律法规，都对城乡规划工作产生重大影响。
规划编制更加注重前瞻性和科学性，规划管理和执法更加强调程序性和规范性，在理论上和实践上都
出现了许多有益的探索。
在这样的背景下，实施注册规划师执业体制，是提高规划队伍人员素质，使执业者提高专业技术知识
和实际工作能力的有效途径。
　　尤其是2008年正式实施的《中华人民共和国城乡规划法》，使城乡规划工作的理念、目标、内容
、方法都发生了深刻的变化。
对比《城市规划法》，《城乡规划法》在城乡统筹发展、确立城乡规划体系、改变偏重于技术管理的
方式、监督制约行政权力等方面有很多重大突破，对于规划工作具有深远的指导意义。
为贯彻落实《城乡规划法》，按照原人事部、建设部《注册城市规划师执业资格制度暂行规定》（人
发[1999]39号）的有关规定，为适应全国注册城市规划师执业资格考试工作的需要，全国城市规划执
业制度管理委员会对原《全国城市规划师执业资格考试大纲》进行了修订，经住房和城乡建设部和人
力资源和社会保障部审定，2008年6月予以公布，原版考试大纲停止使用。
在新版考试大纲的指导下．我们此次对这本辅导教材进行了修订。
　　每年一次考试，应试者中有成功的也有失败的，从中体会到酸甜苦辣。
经验表明，即使是从事城市规划业务工作多年的专业技术人员，在报考注册城市规划师之前，也一定
要按照执业资格考试指定用书的要求，对城市规划的原理、管理与法规、相关知识以及实际业务技能
等方面进行一次较系统的复习和准备。
尤其是想要考好“城市规划实务”这门课，靠死记硬背是没有用处的，必须在平时的工作中多动脑筋
，将城市规划的基本理论与自己的实际工作相结合，在实践中积累知识，在工作中提高自己的素质。
　　本书的作用就是在此基础上与应试者共享复习、应考的有效方法，使应试者发挥出应有的水平，
起到“一点通”的作用。
与其他3个科目的客观题试卷、采用电脑计分的方式不同，“城市规划实务”为主观题试卷。
主观题的考试，关键取决于考试者对试题灼理解、判断、文字表述和临场发挥。
按照全国城市规划执业制度管理委员会专家组对阅卷评分的要求，制定了统一的评分标准和标准答案
，每一道题的分值和得分点非常明确。
如果应试者能正确理解题意，熟练运用有关原理、法规和规定，文字表述清楚，再加上临场发挥得当
，回答问题抓住了关键词语，就容易取得较好的成绩。
否则，就会出现答非所问、张冠李戴，甚至牛头不对马嘴的现象。
本书将同应试者一同复习城市规划实务的概念。
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