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内容概要

《建造师(22)》由李春敏主编，作者结合多年的建设工程法律工作实践，以专业律师的视角，逐一对
关于国有大型建筑企业社会责任问题进行了深入思考，对城市综合建设领投融资模式的思考与实践、
在经济发展方式的转变中思考建筑企业的投资业务、现代大型工程项目管理进行深入思考。
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章节摘录

版权页：   插图：   20世纪90年代以来，世界各主要国家的政府开始了公共治理模式的变革。
政府组织作为有限政府，不再是管理国家与社会事务的唯一中心。
市场、社会力量与政府一起履行管理公共事务的职责。
应急管理为社会公众提供的是公共安全服务，其主体不仅包括政府，也包括市场及第三部门。
它们彼此之间是一种协商、合作、互动的关系，共同组成一个以应对突发事件为共同任务、以实现公
共安全利益最大化为共同目标、以合理分工为基础的网络。
 与此同时，随着我国社会的转型。
公众的民主意识、参与意识不断得到强化。
我们应注意激发社会公众参与应急管理的主动性与积极性，不断增强社会公众自我动员、避险求生的
能力。
 近年来，我国国防动员体系越来越强调应急功能的发挥。
2010年2月26日通过的《中华人民共和国国防动员法》为此预留了接口。
例如，其第十六条第二款规定“国防动员实施预案与突发事件应急处置预案应当在指挥、力量使用、
信息和保障等方面相互衔接。
”但是，国防动员也是一种自上而下发布命令式的动员，其发力点不在于公众自发、有序的参与。
 我们认为，“应急社会动员”是指为了有效预防和成功应对突发事件，各级政府充分发挥主导作用，
通过宣传教育、组织协调等方式，调动企业、社会力量的积极性，整合全社会的人力、物力与财力等
资源，形成预防与应对突发事件的合力。
它贯穿于应急管理的全过程。
政府、企业与社会力量在应急管理的整个流程中密切配合、相互合作，形成分工合理、合作协商的无
缝隙伙伴关系。
 在我国对突发事件的分类中，火灾属于事故灾难。
对于火灾的预防与处置，我们也要贯彻应急社会动员的理念。
所谓的消防应急社会动员，就是指应急社会动员在预防和应对火灾事故中的具体体现。
其中，政府发挥重要的主导作用。
但是，消防应急管理不是政府的“独角戏”。
企业、社会组织、社会公众都要扮演主要角色，与政府形成密切的合作伙伴关系，共同推动消防事业
的发展。
 二、消防应急社会动员的作用 从世界主要国家的实践来看，在应急管理中，政府所掌控的人力、物
力、财力资源巨大，是其他任何机构与组织所无法比拟的。
应急管理不能缺少政府的权威与主导。
但是，突发事件的危害经常会超出一个社会的承受力。
产生严重的后果，使社会正常运行的秩序被扰乱。
单纯依赖政府应急经常会导致效率低下、行政成本高昂。
例如，美国学者通过对2004年印度洋海啸救援的研究认为。
官僚体制决策缓慢，不能有效地利用各种信息。
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编辑推荐
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