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前言

　　本书是在“长安大学科技发展基金资助项目——公路项目建设期间的业主管理”的基础上充实而
成。
　　公路项目管理是在公路建设主管部门的领导下，由业主、施工、监理等方面共同参与的管理工作
。
我国已经全面实行了监理工程师和施工项目经理的培训上岗制度，有效地提高了监理水平和施工管理
水平。
然而，在公路建设的业主管理和政府管理方面还缺少研究，缺少这方面的培训教材或参考书，不能适
应公路建设管理工作的需要。
　　国家计委于1996年发布的《关于实行建设项目法人责任制的暂行规定》指出：“国有单位经营性
基本建设大中型项目在建设阶段必须组建项目法人。
由项目法人对项目的策划、资金筹措、建设实施、生产经营、债务偿还和资产的保值增值，实行全过
程负责”。
　　交通部于1999年发布的《关于开展公路建设质量年活动的通知》指出：“建设单位是公路建设质
量管理的第一责任单位，建设单位的主要领导是工程质量管理的第一责任者。
各地应以突出质量管理的原则，配备强有力的建设项目管理的领导班子和组织机构，制定界面清楚、
责任明晰、控制严谨的公路建设质量管理责任制和质量保证体系”。
　　交通部于1999年发布的《公路工程质量管理办法》指出：“公路工程质量实行建设单位或项目法
人（统称建设单位）全面负责，监理单位控制，设计、施工单位保证和政府监督相结合的质量管理体
制”。
　　2000年交通部7号令——《公路建设四项制度实施办法》指出：“凡列人国家和地方基本建设计划
的公路建设项目，必须实行项目法人责任制度，由项目法人对建设项目负总责。
公路建设项目法人分为经营I生公路建设项目法人和公益性公路建设项目法人”。
　　从上述文件可以看出，我国政府历来对建设单位的管理工作非常重视，我们作为公路管理专业的
理论工作者深感有责任编写一本《公路项目建设管理手册》，以满足公路建设管理者的需要。
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内容概要

　　《公路项目建设管理手册》在全面学习公路建设文件、法规的基础上，紧密结合公路建设管理中
的实际问题，本着科学、规范、系统、实用和可操作的指导思想来安排各章的内容。
全书主要包括建设管理总论、建设前期管理、项目执行管理、项目运营管理四大部分共27章，全面、
系统地论述了公路建设业主管理和政府管理的工作内容，并通过具体案例来介绍有关政策、法规在实
践中的运用。
　　《公路项目建设管理手册》的读者对象主要是：各级交通厅（局），公路管理局（段）；政府计
划委员会，财政、金融、审计等从事公路建设立项审批的部门；公路建设投资公司，公路经营企业；
公路建设咨询公司；有志于系统研究公路项目管理的专家、学者。
《公路项目建设管理手册》既可作为对建设管理者的培训教材，也可作为建设管理人员案头必备的业
务参考书。
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章节摘录

　　项目管理这一概念，产生于第二次世界大战期间，它是在投资项目日趋大型化、复杂化，项目管
理的要求越来越高的背景下产生的。
美国首先将这一理论应用到核武器和航空武器的研制项目中。
直到20世纪50。
60年代，才扩展到工业开发项目和工程建设项目的管理领域。
　　我国是在1980年5月，恢复在世界银行的席位以后，开始学习、研究与应用项目管理技术的。
早期的主要精力集中在项目的前期准备工作上，突出表现为对项目可行性研究工作的重视。
我国公路建设开展项目管理是在20世纪80年代中期随着高等级公路的发展而兴起的。
因为高等级公路建设的特点是规模大，技术复杂，涉及到设计、监理、咨询、施工等多方面的工作。
公路建设点多、线长、面广，与沿线地方政府、工矿企业乃至村民关系密切，建设环境十分复杂，对
公路建设项目的管理技术提出了一些新的要求。
通过十几年的实践，我国公路建设项目管理达到了一定的水准，也取得了许多成绩，从事项目管理的
工程技术人员开始逐渐熟悉项目管理的有关程序和方法，并对国外项目管理理论有了一定的了解，并
在一定范围内得到了较好的运用，但在理论体系上还不够完善。
在项目管理的三大主体当中（业主、监理、施工），目前主要是对施工监理和施工管理这两个方面有
了系统的认识，并进行着规范化的运作。
但是，对于公路建设管理部门和业主单位在公路项目建设过程中的一系列管理问题的研究还不够系统
和完善，本书试图在这一方面进行较为系统的研究。
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