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前言

　　我国自改革开放以来，随着经济的快速发展，城市获得了前所未有的发展。
近年来机动车拥有量的迅速增长导致许多城市道路交通状况日益恶化，一些城市所出现的交通拥挤问
题也是空前严重的，如何解决大城市交通拥挤已成为当前城市发展所面临的重要问题。
　　交通拥挤意味着“无谓的”福利损失和降低交通系统经济效率。
解决交通拥挤的传统办法是增加交通供给，即新建道路和扩建既有道路。
但实际证明，由于潜在交通需求的存在以及受到城市经济、地理等方面的制约，片面增加交通供给往
往是不现实和不经济的。
　　为了解决城市交通中供求不平衡的矛盾，从供求两个方面来协调解决交通拥挤问题是必然的选择
。
交通需求管理是近年来世界各大城市解决交通问题的一大法宝，将解决大城市交通问题的理念由单纯
地提高供给，转化为从交通需求的源头进行控制。
其效果已经被很多城市有效的交通改善成果所证明。
这些城市采用需求管理后，促进了交通资源的有效利用，提高了交通效率。
　　城市交通需求管理的根本理念是：引导人们采取科学的交通行为，理智地使用道路交通设施的有
限资源。
交通需求管理重点强调人和货物的移动，而不是车辆的移动，视移动只是到达目的地的一种手段、方
式。
通过研究交通需求的内在动力及规律，并运用多种策略调整交通需求和修正交通行为，改变交通量的
时空布局以及人们的出行观念，可以达到缓解交通拥挤、提高交通效率、减少道路和停车场建设费用
，提高出行安全性，保障环境、能源可持续发展的目的。
我国城市机动化刚刚起步，建立一种合理控制交通需求的发展战略，这对于城市今后的繁荣和发展，
防止交通拥挤、环境污染是一个具有深远意义的战略选择。
　　另外，随着我国举办奥运会、世博会等大型活动的机会增多，将在短期出现异常交通吸引，使得
交通产生与吸引形成大规模集聚，造成交通需求的时空分布极为不均衡，加大了严重拥挤的可能。
而这些大型活动持续时间较短，若一味通过增加交通供给来满足短期交通需求，不仅会造成巨大浪费
，也不利于交通设施的可持续发展。
因此有必要在尽可能少扰民的基础上，压缩日常需求，并对大型活动期间的交通实行需求管理。
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内容概要

　　《城市交通需求管理及应用》是一本关于城市交通需求管理的专著，内容为北京市交通委员会项
目“北京交通需求管理政策”、北京市科学技术委员会项目“奥运区域交通需求管理关键技术”及“
奥运交通仿真系统”的研究成果。
　　《城市交通需求管理及应用》系统地分析了交通需求管理的基本机理及对出行的影响，总结了国
内外典型城市交通需求管理的经验和教训，并对日常条件下及大型活动期间的各种需求管理措施的适
用性进行了分析。
同时以出行结构优化及拥挤收费为例，探讨了需求管理的效果预测方法，并建立了多目标评价体系。
最后，以北京市为背景对我国大城市实行交通需求管理进行了初步探讨。
　　《城市交通需求管理及应用》的读者对象是城市规划、交通规划与管理、系统工程等专业的技术
人员、管理人员、科研工作者、研究生、教师及高年级本科生等。
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章节摘录

　　交通需求管理是城市交通系统管理的一个重要内容，它侧重于通过对交通需求的具体引导、调节
与管理，降低道路交通负荷，以缓解城市交通拥挤。
交通需求管理的最终目的是在满足资源（土地、能源）和环境容量限制条件下，使交通需求和交通供
给达到平衡。
　　交通需求管理影响面广，社会性、政策性、系统性强，其管理策略涉及城市性质、土地利用、生
产力布局等各个方面、各个层次。
　　交通需求管理策略的实施层次划分如下。
　　（1）城市性质、规模、结构与功能定位层次（第一层次）；　　（2）城市总体规划层次（第二
层次）；　　（3）城市交通综合规划层次（第三层次）；　　（4）交通管理与监控层次（第四层次
）。
　　第一层次是解决交通问题的最高层次，第二层次是次高层次，也是解决交通问题的基础层次，该
层次具体决定城市土地利用、功能布局等，也就是说，决定了城市交通的产生、吸引、分布和主要集
散中心。
　　目前，属于第一和第二层次的交通需求管理策略，一般都隶属于土地利用规划，这个阶段遗留下
来的问题，在后面两个层次较难解决。
举例来说，北京市交通存在着先天的不足，很大程度上与北京市的城市总体布局有关，因为在北京中
心部位有一座紫禁城，紫禁城周围十几平方公里，加上30片历史文化保护街区，北京市中心区42％的
面积和路网系统属于历史文化遗产，是不能动的，这成为制约内城交通的一个瓶颈，是最初制订北京
城市规划、分配北京土地使用性质时，未能考虑到北京现在高速发展状况而遗留下来的问题。
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