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内容概要

　　改革开放30年的历史，是不断解放思想、实事求是、开拓创新、与时俱进的历史。
在30年波澜壮阔的历史进程中，国土资源管理事业也在不断解放思想、改革创新中一步一个脚印地向
前发展，在每一个重大的历史阶段，都留下了坚实而清晰的足迹。
　　　一、冲破思想禁锢，积极探索改革发展的新路径　改革开放前，无论是土地还是地质矿产管理
，基本处于无统一管理、无法可依、无偿无度无序开发利用的状态。
改革开放给国民经济各个领域注入了生机和活力，土地和地质矿产管理也同样迎来了全面改革发展的
历史性机遇。
　　1979年，中国以场地使用权作为出资兴办中外合资企业或向中外合资企业收取场地使用费，开始
了变革土地使用制度的探索。
1982年，深圳特区开始按城市土地等级收取不同标准的使用费。
1986年3月21日，中央7号文件《关于加强土地管理、制止乱占耕地的通知》下发，要求抓紧制定《中
华人民共和国土地法》，决定成立国家土地管理局。
6月25日，全国人大常委会第十六次会议审议通过《中华人民共和国土地管理法》。
同期，国家土地管理局成立。
1987年9月，深圳率先试行土地使用有偿出让，出让了一块5000多平方米土地的使用权，限期50年，揭
开了国有土地使用制度从无偿、无期限、无流动变为有偿、有期限、有流动改革的序幕；11月，国务
院批准了国家土地管理局等部门的报告，确定在深圳、上海、天津、广州、厦门、福州进行土地使用
制度改革试点；12月，深圳市公开拍卖了一块国有土地的使用权，这是新中国建立后首次进行的土地
拍卖。
1988年，《中华人民共和国宪法（修正案）》规定：“土地使用权可以依照法律的规定转让。
”这次修宪是一次历史性突破，是我国土地使用制度的根本性变革。
同年，《中华人民共和国土地管理法》修订，明确实行国有土地有偿使用制度。
1990年，国务院出台《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》，确立了城镇国有
土地使用权出让、转让制度，为国有土地有偿使用进一步奠定了基础，清除了障碍。
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前言综　合　篇我经历的几件事见证中国地矿行政管理改革的进程10年历程见证30年辉煌城镇土地使
用制度改革回顾我国矿产资源财产权利制度的演化和发展方向土地管理制度的生命力合理利用矿产资
源是永恒的主题--中国地矿行政管理发展历程回顾中国地质“野战军”组建记--中国地质工作体制改
革亲历从实践中不断汲取改革创新的力量--我国土地管理制度改革重大事件亲历土　地　篇创建市场
配置土地资源的新制度--中国土地使用制度改革30年回顾与展望改革开放初期土地管理制度改革记
忆1984--对征收城市土地使用费等工作的回忆我国土地市场建立过程的回顾在中国土地使用制度改革
进程中的经历与思考学习科学发展观，深化土地管理制度改革的建言--关于土地管理制度的顶层设计
改革中崛起的土地估价土地使用制度改革30年回眸土地市场建设的回顾与展望伴随改革开放的土地立
法创新引导农村集体建设用地有序流转见证土地制度和土地管理改革30年回顾1998年《中华人民共和
国土地管理法》的修订改革开放30年来的土地评估与地价管理土地市场的建设历程与发展趋势我国地
价管理30年回顾我国城镇地价理论与评估实践回顾北京市国有土地使用制度改革的回顾与展望创新·
服务·发展--北京市深化土地使用制度改革回顾与展望我参与了共和国土地“第一拍系统推进更新理
念推进新时期土地有偿使用上海市第一块土地批租的前前后后纪念改革开放30周年·上海市土地使用
制度改革回顾与展望筚路蓝缕铸辉煌--江苏土地使用制度改革的足迹南京市土地使用制度改革20年回
顾苏州市土地使用制度改革简要回顾浙江省土地使用制度改革的回顾与建议科学发展观指导下的城市
土地开发创新模式--丁桥模式对新时期国土资源管理工作的思考节约用地科学发展坚定推进土地交易
”阳光工程“　开拓市场配置国土资源新局面--福州市深化土地利用制度改革三十年回顾解放思想实
施土地使用制度改革”五统--珠海市和经济特区实现飞跃发展无锡市土地使用制度30年历程与展望改
革开放30年--山东省土地使用制度改革回顾与展望山东省土地使用制度改革30年回眸⋯⋯地质矿产篇
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章节摘录

　　四、切实保证土地节约集约利用　　我们曾经做过一些调查，发现土地整理的潜力非常大，如果
再考虑农村宅基地的整理，农村建设用地整理的潜力将更大。
例如江苏一个省，农村建设用地整理最终就能增加300万亩耕地。
所以我认为，长远来讲，保住18亿亩耕地，实现耕地总量动态平衡，应该是没问题的。
当然，在大力开展土地整理的同时，还要限制蔓延，即占地蔓延，保证土地的节约集约利用。
　　但是有的地方政府搞土地整理也好，提倡节约集约用地也好，都不是为了多增加耕地，而是为了
争取更多的建设用地指标。
比如村庄整理，它并不是像制度设计者想象的那样把整理出来的土地恢复成耕地了。
节约的目的是为了把这个指标换到城里，去占更多的地。
　　之所以存在这种现象，是因为我们的制度配套问题。
要解决这个问题，首先要转变观念，要从根本制度上，尤其是人事制度上，保证这个观念转变过来。
其次要进行利益调整，用经济利益鼓励节约集约用地和保护耕地。
我认为现在已经到了“资本换土地”的时候了。
土地给整个经济发展奠定了相当巨大的资本基础，使你投入下去再赚钱，再投人下去再赚钱。
这是经济利益的保障。
　　另外，要保证节约集约利用土地，我们可以提高土地利用率。
城市建设用地容积率提高1个百分点就可以节约很多土地。
我最近看到广州有一个小开发区，采取各种措施，节约了大量土地。
他们的做法可以概括为以下几点：一是农民反购，即原来留给农民lO％的建设用地，现在再把它买过
来集中使用，搞一个大的高档企业，从而提高土地利用率；二是把原来经营效益不太好的企业买过来
，再加以改造，改造以后升级，这等于变相节约了土地。
还有就是要求用地企业在用地量不增加的情况下提高产值，实际上也是在节约用地。
　　从上述可以看出，它实际上是靠利益关系调整土地的节约集约利用。
这就回到了我前面讲的“资本换土地”：由政府拿出一部分资本来，换来土地，再把它投入市场，再
获得新的利益，增加资本。
要按这个思路走下去，我觉得实现耕地总量动态平衡是没问题的。
　　说到资本换土地，有的人认为发达地区更有资本条件，发达地区可以购买落后地区的土地，这样
对全国范围内耕地总量的动态平衡有所帮助。
这是一个值得探讨的话题。
上海就曾经在新疆开了2万亩耕地，按60％折抵了1.2万亩建设用地指标。
但这些指标跟新疆本地的政府一点关系都没有，所以新疆维吾尔自治区国土厅就不想再搞这个合作了
。
　　归根结底，还是个利益问题。
异地平衡更复杂些，我们担心沿海高质量的土地损失太快。
但从长远来讲，我觉得动态平衡的范围应该是可以扩大的。
　　耕地总量动态平衡提出的意义非常重大，它为今日中国土地管理行政和法规体系的格局，为中央
今后出台加强土地管理的一系列重大举措奠定了基础。
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