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内容概要

　　《保障科学发展·保护耕地红线：双保行动纵横谈》中央应对金融危机的决策部署和各地应对金
融危机所采取的措施正在发挥积极作用，但是危机尚未见底，形势依然严峻。
今天部署这两项工作，从总体上讲，就是为了进一步贯彻落实中央应对金融危机的一系列重大决策部
署。
一方面要应对危机，要坚持“积极主动服务、严格规范管理”两手并举，通过土地调控和地质工作服
务保增长、保民生、保稳定，维护良好的土地、矿产管理秩序；另一方面，要转危为机，对国土资源
管理工作和国土资源事业进行更为全面、更深层次的思考和改革。
危机就像一面镜子，让我们看到了工作中的不足，看到了一些制度设计上的缺陷，也看到了发展中的
风险，更看到了改革创新的机遇。
要解放思想、改革创新，构建保障和促进科学发展的新机制，切实提高统筹保障发展和保护资源的能
力。
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书籍目录

在保增长保红线行动和地质找矿改革发展大讨论动员部署电视电话会议上的讲话地方政府负责同志谈
“双保”保增长保红线促进首都经济平稳较快发展谈保增长保红线的重要意义共同的责任一致的行动
扎实开展保增长保红线行动促进山西经济平稳较快增长以科学发展观指导保增长保红线行动实现自治
区经济社会平稳较快发展推进“双保行动”　实现“双赢”目标积极开展“双保行动”　提升土地管
理对经济社会发展的综合保障水平积极主动服务严格规范管理努力实现保增长保耕地双赢目标开展保
增长保红线行动促进经济平稳较快发展扎实推进“双保行动”　构建保障和促进科学发展新机制共同
的责任共同的行动落实“双保行动”　坚守耕地底线继续为国家粮食安全作贡献建立“双保”长效机
制推进河南经济社会和谐发展深入开展“双保行动”加速推进湖北“两型”社会建设扎实开展“双保
行动”　促进经济平稳较快发展深化认识把握契机促进广东经济平稳较快发展抓住历史机遇推动“双
保行动”　深化海南省土地管理制度改革高度重视“双保行动”　推动重庆平稳健康发展以落实“双
保行动”服务“两个加快”促进增长求实效坚守红线不动摇⋯贵州省人民政府副省长深化认识突出重
点确保“双保行动”取得实效认真开展‘‘双保行动”　促进自治区经济平稳较快发展为子孙后代的
利益扎实推进“双保行动”在全省“开展保增长保红线行动”和“地质找矿改革发展大讨论活动”动
员部署会上的讲话高度重视扎实推进确保“双保行动”取得实效保增长保红线促进经济社会又好又快
发展以“保行动”为契机推进扩内需保增长政策措施全面贯彻落实加强国土资源管理促进经济平稳较
快发展保增长保红线促进经济平稳较快发展保增长保红线促进经济持续健康发展⋯⋯围土资源厅（局
）长谈“双保”派驻地方的国家土地督察局局长谈“双保”
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章节摘录

　　二、开展“双保行动”，必须坚持以“保红线”为基本前提。
　　严格规范土地资源管理“保红线”是基本国策，也是一项政治任务。
无论经济形势如何变化，坚持最严格的耕地保护制度，守住事关国家长远利益和民族生存的耕地红线
丝毫不能动摇。
当前，各地扩内需、保增长的任务十分艰巨，对土地的需求势必大幅上扬，如果土地监管跟不上，违
规违法用地很可能出现反弹。
为此，我们坚持把“保红线”作为保障建设项目用地的前提，重点把好“三个关口”：首先，严把审
批准人关。
严格执行产业政策和土地供应政策，加强新增投资项目用地审批监管，严防“两高一资”项目搭车用
地，严禁借扩大内需圈地占地、违规违法用地行为。
同时，严格建设项目用地标准，适当提高项目用地容积率、投资强度和产出率等控制指标，切实提高
用地效率。
其次，严把批后监管关。
对供地后土地利用情况进行跟踪管理，对划拨决定书和土地出让合同履行情况实施全程监管，凡是批
准后半年内不能开工建设的，相应扣减所在设区市下一年度用地指标；凡是闲置满两年依法应当收回
的要坚决收回，重新进行安排使用。
最后，严把预警执法关。
针对土地利用中可能出现的倾向性、苗头性问题，建立健全预警机制，对违法占用耕地面积较大、土
地管理秩序较为混乱的地方及时启动预警，确保限期整改。
同时，强化卫片执法检查和征地区片价管理，坚决查处违背产业政策和供地政策供地、搭车用地、侵
害被征地农民合法权益等问题，依法严肃追究相关责任，严防违规违法用地反弹。
　　三、开展“双保行动”，必须把促进科学发展作为根本要求，着力构建“保增长保红线”的长效
机制保增长、保红线，不仅是当前的一项紧迫任务，而且关系长远发展。
因此，我们不能简单地把“双保行动”理解为一项阶段性工作，而是要在推进过程中探索和建立保增
长与保红线的长效机制，加快构建保障和促进科学发展的土地管理新机制。
具体地讲，应重点抓好两个方面：一方面，进一步完善土地资源配置利用机制。
对于增量建设用地，着眼于保障发展与保护耕地并举，优化用地结构和布局，优先保障重点产业、重
大基础设施、节能环保及民生工程用地需求，分区域、分产业确定项目用地投资强度，以最优的投入
产出比提高经济增长质量和效益；对于存量建设用地，以加快“城中村”改造、工业企业退市进郊、
废弃建设用地整理、闲置土地处置、集体建设用地流转为重点，建立健全激励约束机制，最大限度地
盘活利用。
另一方面，进一步完善土地管理共同责任机制。
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