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前言

突发公共卫生事件不仅仅是医学问题，它可能引发很多社会问题，衍生成一个很复杂的系统。
能否及时有效地应对突发公共卫生事件，是检验一个国家执政能力和政府管理水平的重要标志。
SARS危机在给我国应对突发事件能力带来巨大挑战的同时，也促使了党中央、国务院下定决心：在全
国范围内全面加强和推动应急管理工作。
SARS之后，我国用五年时间围绕突发公共卫生事件应急预案编制工作和应急体制、机制、法制建设工
作，初步建立了突发公共卫生事件应急管理体系，在2008年应对手足口病的过程中发挥了重要作用。
当然，无论是与在相关领域较为发达的国家相比，还是从应对突发公共卫生事件的实践来看，我国突
发公共卫生事件应急体系还有更多全面、系统、细致的建设性工作需要改进与完善。
经过广大卫生工作者辛勤努力，学术界在不太长的时间里就出版了一些著作和发表了一系列的论文，
这是可喜可贺的。
但是，突发公共卫生事件应急管理毕竟是一门实践性和应用性很强的学科，要形成对应急实践指导有
力、针对性强的学术成果体系，还需进行大量的实证研究，还需要在政、学界密切互动的过程中进行
长期的学术积累。
耿文奎教授和葛宪民教授主编的《突发公共卫生事件监测预警及应急救援》，正是在建立突发公共卫
生应急体系的实践过程中，政、学界专家和领导智慧的结晶。
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内容概要

本书全面分析了突发公共卫生事件监测预警和应急救援工作的原理和方法，并通过实例介绍建立突发
公共卫生事件应急体系的步骤和方法。
希望对突发公共卫生事件应急人员和政策制定者有所帮助。
本书共7章。
第一章主要阐述突发公共卫生事件的基本概念、特征、分类分级和确认识别、现状和趋势以及应对政
策与法律制度。
第二章阐述突发公共卫生事件的预防监测、报告与信息管理以及事件预警等内容，着重介绍上述工作
的基本原理以及在实际工作中的具体应用。
第三章阐述突发公共卫生事件应急处置的准备工作，包括了组织机构的建设、应急体系的建立和作用
机制、应急预案的内容、应急队伍的组成和培养、应急演练与培训的方法以及应急物资的储备。
第四章阐述突发公共卫生事件应急救援救助，包括了应急救援救助体系的建立、事件的现场调查方法
与现场控制策略、中毒事件应急救援救治以及宣传教育与心理干预的方法。
第五章阐述突发公共卫生事件的管理与评估，包括了应急管理方法和策略以及事件处置评估的内容、
方法和步骤。
第六章介绍突发公共卫生事件“三网”的建设，以案例分析的形式，介绍广西壮族自治区的“三网”
建设，阐述“三网”建设的原则、内容和实施方法。
第七章介绍应对突发公共卫生事件的政策依据，包括了健全和完善应对突发公共卫生事件法律法规的
意义、我国现阶段应对突发公共卫生事件的法律法规以及国际应对突发公共卫生事件公约。
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章节摘录

（一）公共卫生的概念公共卫生是通过社会共同努力，改善环境卫生条件，预防控制传染病和其他疾
病流行，培养良好卫生习惯和文明生活方式，提供医疗卫生服务，达到预防疾病，促进人民身体健康
的目的。
公共卫生涉及到政府、社会、团体和民众，是一种人民受益的卫生福利。
既是政府的行为，也需要各方的共同参与和努力。
政府通过制定相关法律法规和政策，促进公共卫生事业发展；对社会、民众和医疗卫生机构执行公共
卫生法律法规实施监督检查，维护公共卫生秩序；组织各方力量共同应对突发公共卫生事件和传染病
流行；教育民众养成良好的卫生习惯和健康的生活方式；培养高素质的公共卫生管理和技术人才，为
促进人民健康服务。
世界卫生组织将健康定义为：生理上、心理上和社会上的完全安宁美好状态，而不仅仅是免于疾病或
虚弱。
公共卫生服务的目的是维护公众健康，因此，公共卫生也涉及到了生理、心理和社会等方面的问题。
目前开展的公共卫生工作主要包括计划免疫、妇幼保健、健康教育和健康促进、疾病预防与控制、卫
生监督执法、环境卫生、职业卫生等等。
公共卫生项目包括纯公共卫生项目和准公共卫生项目。
纯公共卫生项目是指受益面广、健康产出大、但个人不愿投入（或投入不好管理），必须由国家或政
府负担全额费用的公共卫生项目，如计划免疫、健康教育等。
准公共卫生项目是指受益面较大，健康产出也较大，但个人需要支付一定的费用的公共卫生项目，如
计划免疫以外的其他免疫接种、妇幼保健中的一些项目检测等国家或政府仅负担部分费用，其余由个
人支付。
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编辑推荐

《突发公共卫生事件监测预警及应急求援》由人民卫生出版社出版。
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