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前言

　　公共卫生无小事。
如何防范公共卫生事件的发生、如何在公共卫生事件发生后采取及时有效的措施予以控制，不仅是政
府部门、卫生系统应急管理要解决的问题，也是每一个人应该关注和了解的事情。
已经发生的事件、已经造成的损失，也许我们无法挽回；将要发生的事件、将要造成的损失，也许我
们尚不能预见，但是，从曾经发生的事件中进行系统的、全方位的、多层次的、宽角度的回顾、总结
、反思、评析，从已有的事件中吸取经验教训，吃一堑长一智，是我们应该做的，也是能够做到的。
深圳市龙岗区卫生局和中山大学联合编写《公共卫生应急处置与案例评析》一书，正是出于这种美好
的初衷，也可以说是对这种期盼的一种策应。
　　《公共卫生应急处置与案例评析》选取了19个公共卫生事件的案例，既有非常典型和传统的，如
霍乱、伤寒等重点传染病事件，有食物中毒事件，有职业中毒事件，有自然灾害事件，也有经济社会
及生物、环境变化所不断催生出的新病种、’新类型的事件，如“非典型肺炎”、“禽流感”、“甲
型H1N1流感”、接种异常及药物反应、环境污染、核事故、恐怖事件⋯⋯这些事件，无一不是涉及
群众的生命安全、财产安全和社会稳定；无一不是牵动着党和政府的心；无一不是汇聚着广大群众的
目光；无一不是凝聚广大卫生工作者的智慧。
　　本书19个案例中有14个案例深深植根于龙岗区卫生局生动的应急处置和丰富的应急探索，具有特
殊的区情及浓郁的区域色彩。
龙岗区卫生局十分重视挖掘、整理这些丰富多彩的案件资源，以使卫生应急的多彩工作能够以各种精
彩方式展现出来，为社会各方所用，在更大的范围内体现出基层卫生应急工作的价值。
本书充分总结及提炼卫生应急处置的实践积累，广泛剖析卫生应急处置的经验与教训，案例以真实的
案件为依托，重在以案评析，以例论理，以事说情，每个案例都有应急处置的原则、策略、措施、方
法、启示和点评，提供了极具示范的工作模板，具有可读性、可借鉴性和可指导性。
桩桩案例留给我们的经验是宝贵的。
在应急处置大量案件的实践中。
龙岗区卫生局也锤炼出了一支优秀的卫生应急队伍。
　　读天地书，观世间情。
历史的图景一页一页无情地翻过，时代的步履一步一步无声地走过。
时代的变迁，社会的进步是永恒的旋律，变幻无穷的是历史，也是生活的本质，不朽的是精神，是人
类智慧的结晶和先进文化的沉淀。
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内容概要

　　《公共卫生应急处置与案例评析》选取了19个公共卫生事件的案例，既有非常典型和传统的，如
霍乱、伤寒等重点传染病事件，有食物中毒事件，有职业中毒事件，有自然灾害事件，也有经济社会
及生物、环境变化所不断催生出的新病种、新类型的事件，如“非典型肺炎”、“禽流感”、“甲
型H1N1流感”、接种异常及药物反应、环境污染、核事故、恐怖事件⋯⋯这些事件，无一不是涉及
群众的生命安全、财产安全和社会稳定；无一不是牵动着党和政府的心；无一不是汇聚着广大群众的
目光；无一不是凝聚广大卫生工作者的智慧。
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书籍目录

上篇 突发公共卫生事件基础理论第一章 绪论第一节 公共卫生基本概念与新公共卫生理念第二节 突发
公共卫生事件的概念及特征第三节 突发公共卫生事件的分类及分级第四节 公共卫生的脆弱性及公共
卫生应急的发展第二章 突发公共卫生事件应急体系第一节 公共卫生应急组织体系第二节 突发公共卫
生事件应急网络第三节 我国突发公共卫生事件应急机制第三章 突发公共卫生事件应对第一节 突发公
共卫生应急预案第二节 突发公共卫生事件监测、报告与预警第三节 突发公共卫生事件应对程序第四
节 基层应对突发公共卫生事件第五节 突发公共卫生事件应急管理第四章 发达国家突发公共卫生事件
应急机制第一节 美国突发公共卫生事件应急体系及机制第二节 加拿大突发公共卫生事件应急体系及
机制第三节 英国突发公共卫生事件应急体系及机制第四节 法国突发公共卫生事件应急体系及机制第
五节 俄罗斯突发公共卫生事件应急体系及机制第六节 日本突发公共卫生事件应急体系及机制第七节 
新加坡突发公共卫生事件应急体系及机制下篇 案例评析第五章 传染病突发事件案例一围剿伤寒齐行
动案例二霍乱平起老围屋第六章 食物中毒突发事件案例一三文治中见沙门案例二团拜年饭惹肠炎案例
三祸起寻常四季豆第七章 职业中毒突发事件案例一无形毒气空中来案例二维修车间中毒雾案例三职业
隐患正己烷第八章 新发传染病突发事件案例一不见硝烟战“非典”案例二死神爪下幸运儿案例三不期
而至遇“甲流”第九章 接种及药物反应突发事件案例一良药化身索命刀案例二接种异常情与法第十章
环境污染突发事件案例一江污水逼冰城第十一章 自然灾害突发事件案例一大灾之后无大疫案例二风雨
夹缝拯生灵第十二章 核事故突发事件案例洁净能源藏杀机第十三章 恐怖事件案例一死亡信件暗袭来
案例二损人投毒不利己参考文献
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章节摘录

　　二、传统公共卫生与新公共卫生　　随着社会经济的发展，科学技术的进步和人们生活方式的改
变，公共卫生的内涵也在发生着变化。
18～19世纪，当公共卫生的理念开始正式形成和发展的时候，由于鼠疫等烈性传染病的肆虐造成巨大
的生命和财产损失，人们曾一度将公共卫生等同于环境卫生措施和传染病控制策略。
从20世纪初期开始，发达国家进入经济繁荣发展时期，由工业经济引起的环境污染、工作压力等导致
的健康问题开始凸显，人们逐渐认识到社会因素对健康的重要影响。
20世纪60年代，“新公共卫生”的概念首次被提出来，之后又得到不断的完善和发展。
20世纪中后期，西方国家开始进入新公共卫生时代。
　　1986年在加拿大渥太华召开的第一届健康促进大会，被认为是新公共卫生时代的标志。
会议发表的《渥太华宪章》将公共卫生定义为“在政府的领导下，在社会的水平上，保护人民远离疾
病和促进人民健康的所有活动”，其核心内容是强调政府在卫生事业中的核心地位，同时更为重视社
会科学促进健康的作用。
　　新公共卫生并没有摒弃传统公共卫生的内容，而是在传统公共卫生的基础上，更强调把改善物质
和社会环境、个体预防以及适宜的治疗结合起来，通过多部门的合作与社区的参与，在多种场所开展
健康促进活动，从而实现公共卫生所肩负的使命。
促进人群健康是新公共卫生的目标，部门合作和社区参与是其特色，而最终目的是使公共卫生成为社
会可持续发展的坚强后盾。
新公共卫生与传统公共卫生的差别主要在于涉及的内容、关注的问题、干预的方式等几个方面，详见
表1-1。
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