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内容概要

　　本书的主要结论包括：乡镇卫生院卫生技术队伍和乡村医生队伍在数量和素质两方面都有较大改
善，队伍稳定性增强；乡村卫生技术人员的培训需求发生较大转变，以急诊急救为主的医疗技能和以
实施公共卫生服务为主的预防保健技能成为培训的主要需求；全科岗位人员明显增加，全科医疗服务
受到重视。

　　《2011年全国乡村二级卫生技术队伍现状及培训需求调查》由席彪、唐龙妹、吕萍、余秋蓉所著
，供有关部门和单位在开展农村卫生技术人员培训中参考。
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章节摘录

版权页：   插图：   1.12.1 关于卫生技术队伍建设与发展 受访者和参加会议人员从不同角度表达了对乡
村卫生技术队伍建设和发展的看法。
他们一致认同的是，近10年来，乡村卫生技术队伍有了较为稳定的发展和较大的能力提高。
一是新农合制度的执行显著增加了乡镇卫生院就诊人次，从而对卫生技术人员的医疗服务水平提出了
更高要求，卫生技术人员参加培训的愿望更加强烈了；二是由于公共卫生服务项目和重大公共卫生项
目的实施，对基层公共卫生服务的能力提出了更高要求，卫生保健队伍得到空前发展；三是农村卫生
服务体系建设极大地改善了基础卫生服务机构的工作条件和技术装备，使卫生技术人员对知识和技术
的需求急剧增加；四是基层卫生技术人员的各项保障措施逐步到位，卫生技术队伍更加稳定。
基于以上原因，乡村卫生技术队伍数量不断增加，质量不断提高，结构更趋合理。
 受访者同时也提出了三个方面的问题。
一是基层卫生技术队伍数量发展受到机构编制的制约。
尽管国家已经颁布了乡镇卫生院编制标准，但在多数卫生院还未落实到位，在岗人员数量不能满足服
务工作量的需求，导致卫生院不得不通过聘用临时人员的方式来缓解这一矛盾。
然而，聘用临时人员引发的问题是受聘人员待遇难以落实，受聘人员工作不安心，受聘人员参加培训
的机会少，这也成为落实医改各项任务的潜在危机。
二是基层人员素质提高受到多种因素的影响。
首先是工作与学习的矛盾，业务繁忙的岗位和技术骨干都难以腾出时间参加更高层次的培训；其次是
许多培训项目重复，培训方式单一，培训内容脱离实际，最终导致培训流于形式，培训效果差，起不
到提高服务水平的作用；第三是一部分医疗人员忙于执业医师考试，还有一部分人急于提高学历，然
而这两部分卫生技术人员不能把精力集中于改进服务能力上。
三是基层卫生技术人员职业发展环境不佳。
许多卫生院由于历史的原因，从未建立起规范的工作制度，工作作风散漫，学习气氛不浓，组织文化
不良，成为妨碍工作人员职业发展的不利因素。
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编辑推荐

《2011年全国乡村2级卫生技术队伍现状及培训需求调查》的调查范围包括东、中、西部10个省、市、
自治区，共抽样30个地市州、81个县、246个乡镇卫生院、2266个村卫生室。
问卷调查7470名乡镇卫生院卫生技术人员，4232名乡村医生，408名县医院主要科室负责人，364名各
级培训管理人员。
共发出调查表14990份，全部收回，有效调查表14817份，总有效率98.8％。
召开各种座谈会15次，参加人员90人，深度访谈80人。
在分析本次调查结果的同时，还与2002年第一次全国乡村卫生技术队伍现状和培训需求调查结果进行
了比较分析，以观察10年间乡村卫生技术队伍变化趋势。
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