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前言

　　山西省招标投标协会有一批热爱招投标事业为其辛勤奉献、刻苦钻研的专家，陈川生、沈力同志
就是其中之一。
　　近年来，为普及《中华人民共和国招标投标法》（以下简称《招标投标法》）两位专家作了大量
工作。
特别是对山西省政府评标专家的培训，亲自编写教材，认真授课，对加强省内评标专家对《招标投标
法》的理解和提高评标技能起到积极作用。
在国家有关部门推行《标准施工招标资格预审文件》和《标准施工招标文件》的工作中，他们积极宣
讲，认真贯彻，本书就是在上述讲稿的基础上整理完成的。
　　本书作者用系统论的方法对《招标投标法》和《标准施工招标资格预审文件》及《标准施工招标
文件》解读评析，重点是分析总系统同各个子系统、子系统之间的法律关系。
其中也涉及一些条文的解读并提出一些新的见解，但由于对法律条文的诠释有专门的文献，因此条文
释义不是本书的重点。
　　本书首次提出《招标投标法》具有“公法”和“私法”两重法律关系；并通过对条文的解读使读
者对此充分理解。
在具体解读中，作者通过总结，如把投标人的行为条件归纳为三个“应当”，把评标专家的责任义务
归纳为“三权两责”，把各种评标方法归纳为“评价”“评分”两种并用坐标图演示等，使读者在较
短的时间内对《招标投标法》有一个基本认识。
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内容概要

　　 本书是长期从事招标采购实践工作者撰写的经济与法律的著述，全书共十一章。
前四章，作者用系统论的方法，对《中华人民共和国招标投标法》及相关法律法规体系进行剖析、研
究和归纳，对该法有关法律特征、法律关系、程序要点进行了提纲挈领的介绍，并针对招投标工作中
的模糊认识进行澄清和反思。
第五章对评标专家和评标方法的务实程序作了介绍。
后六章作者通过对《2007年版标准施工招标文件》和《2007年版标准资格预审文件》的解读，重点考
察两个文件同招标投标法律法规相关条款的一致性、相关性和使用要点。
本书内容详实、文字简洁，是从事招标投标工作者的参考工具书，是评标专家的学习指南。
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书籍目录

第一章　《中华人民共和国招标投标法》是我国民商法领域中的一部特别法  一、《招标投标法》的
法律渊源和相关法律法规体系    （一）我国《招标投标法》的法律渊源    （二）我国法律法规的效力
等级    （三）我国招标投标法律法规体系的建立和完善  二、《招标投标法》是我国民商法领域中的一
部特别法    （一）《招标投标法》的法律特征    （二）《招标投标法》规定了开展招标投标活动应遵
循的基本原则    （三）《招标投标法》的条文设计特点  三、《招标投标法》的核心内容和法律责任    
（一）《招标投标法》规定招标范围、规模的内容    （二）《招标投标法》规定招标范围、规模的缘
由    （三）制定地方建设项目招标范围规模的权限    （四）《招标投标法》的法律责任  四、《招标投
标法》和相关法律的关系．    （一）《招标投标法》和《合同法》    （二）《招标投标法》和《政府
采购法》    （三）《招标投标法》和《行政许可法》  本章思考题第二章　《中华人民共和国招标投标
法》程序规则的主要内容  一、关于招标投标主要工作程序的规定    （一）招标    （二）投标    （三）
开标    （四）评标    （五）中标（定标）  二、关于投标结果公示、签订合同、书面报告的有关规定    
（一）公示    （二）签订合同    （三）书面报告  三、关于投诉范围、内容、程序的有关规定    （一）
质疑的范围    （二）投诉的内容    （三）质疑投诉的程序第三章  《中华人民共和国招标投标法》赋予
招标代理机构的法定地位和作用  一、招标代理机构的法律地位和代理意义    （一）招标代理机构的法
律地位    （二）招标代理机构的代理意义  二、在招投标活动中应当尊重招标人在项目建设中的中心地
位    （一）《招标投标法》赋予招标人的三项自主权    （二）《招标投标法》赋予招标人行使工作程
序的权利    （三）全面、准确理解《招标投标法》的内涵，通过法定程序避免或减少招标人采购决策
的失误  三、招标代理机构资质管理的法渊和现状  本章思考题第四章  《中华人民共和国招标投标法》
赋予评标委员会的法定地位和作用  一、评标委员会的法定地位和作用    （一）评标委员会的法定地位
   （二）评标委员会工作的性质和作用    （三）评标委员会工作的工作程序  二、充分发挥评标专家的
作用    （一）合理确定评标委员会专家抽取的方式    （二）评标办法和标准确定了评标专家的自由裁
量权    （三）最大限度发挥评标专家咨询作用　三、关于评标过程中的重大偏差和废标  本章思考题第
五章　评标专家和评标方法  一、评标专家    （一）评标专家的条件    （二）评标专家的权利、义务和
责任  二、评标方法    （一）评标方法的法渊基础　⋯⋯第六章　编制和推行《标准施工招标资格预审
文件》和《标准施工招标文件》的目的和意义第七章　《标准施工招标资格预审文件》条文解析第八
章　《标准施工招标文件》“投标人须知”解析第九章　《标准施工招标文件》“评标办法”解析第
十章　《标准施工招标文件》“通用合同条款”解析第十一章　使用《招标文件》其他应当注意的问
题附录附表后记
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章节摘录

　　民法通则第六十三条规定，代理是“代理人在代理的权限之内，以被代理人的名义实施民事法律
行为”。
代理可以分为委托代理、法定代理和指定代理三种形式。
招标代理是一种委托代理，委托代理有两大特点，一是代理人必须以被代理人的名义进行代理活动，
二是这种代理活动必须在合同授权范围内。
代理不是中介，中介仅仅构筑对话和联系平台，但不进行法律意思表示。
如各地建设工程交易中心就是中介。
而代理要在合同授权范围内进行意思表示，完成服务行为。
在招标代理实践中，代理机构依据委托合同代理招标人、依据《招标投标法》规定的程序为代理人提
供专业技术咨询服务，而且这种服务是具有法律意义上的意思表示。
　　国家《招标投标法》第十三条对招标代理机构认定为“依法设立、从事招标代理业务并提供相关
服务的社会中介组织”。
这里，“中介组织”只能从组织机构的划分去理解，在法律意义上，“代理”和“中介”有实质的不
同，如果从民法概念考虑，招标代理机构应称为社会服务组织。
　　“代理”制度是随着市场经济的发展运用而生的，它适用于各种有关商品交换活动的法律行为中
。
其主要功能一是弥补委托人民事主体行为能力的不足；二是借助代理开拓民事活动的空间。
由于招标代理机构有广泛的信息资源和法律经济技术专家，招标人借助代理机构可以获取代理行为的
利益，降低经营成本。
　　招标代理机构的代理工作说到底就是按照规定程序为委托人进行商务和技术咨询。
显然代理机构的经验对于业主至关重要。
江苏省南京市招标投标行业协会的会长吴强先生说过，“招标代理机构最大的优势就是经验的多次总
结重复使用”。
可谓一语中的。
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编辑推荐

　　《招标投标法律法规解读评析：评标专家指南》内容详实、文字简洁，是从事招标投标工作者的
参考工具书，是评标专家的学习指南。
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