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前言

在环境保护领域，环境政策分析还是一个年轻的学科。
环境政策分析进入中国是在1993年，当时翻译出版的美国未来资源研究所（RFF）环境经济学丛书中
，就有一部专著《环境保护的公共政策》。
中国人民大学最早在国内大学开设环境政策的专业课程，课程名称包括环境政策专题、环境政策和环
境政策分析等。
从2000年开始，宋国君教授一直在环境学院为本科生和研究生讲授环境政策分析课程。
由于没有规范的教材，教学和讨论基本上是在学术文献、研究课题、案例研究等基础上开展的。
环境政策分析的基本理论和研究方法涉及环境经济学、公共政策学、公共管理学、政治学、社会学等
学科，也涉及环境科学与环境工程等学科，是典型的交叉新兴学科，编写环境政策分析专业著作确实
不是一件容易的事情。
本书的结构设计符合环境政策分析的逻辑框架和内在关系，分析方法具有创新性。
中国环境政策的总体特征是“横向”的政策多，即一项政策（本书称为制度）的适用范围覆盖多种污
染物，但是污染防治法律都是按照环境介质制定的，法律的实施还是要基于这些政策。
本书较好地处理了这些问题，为分析中国的环境政策提供了基本框架。
本书关于环境政策手段分析、环境政策分析的一般模式等内容奠定了中国环境政策分析的理论框架，
具有很强的指导意义。
本书的出版将使中国的环境政策分析大大提高一步。
本书是作者长期从事环境政策和管理教学研究的结晶，书中许多章节和内容是在作者已经发表的文章
的基础上修改和完善的。
本书对于从事环境管理和环境政策研究的专业人员、政府官员以及研究生和高年级本科生都有重要的
参考价值。
作为同事，我很高兴为本书作序，希望更多的人能够参与环境政策的研究，为中国环境政策的不断完
善贡献力量。
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内容概要

　　本书将环境经济学外部性理论应用于环境政策分析，提出了环境政策分析的框架和目标；分析了
中国的环境保护法律体系；分析了环境政策手段；结合公共政策的理论和方法，提出了环境政策分析
的一般模式，分析了中国的环境管理体制和主要环境管理制度；以一般模式为框架，分析了大气环境
保护政策、水环境保护政策、固体废物和有毒物质管理政策、噪声防治政策、自然保护区政策和国际
环境政策。
主要环境保护政策分析都按照理论基础、政策目标、手段、实施机制、效果和建议等给出了作者的观
点、结论和建议。
　　本书可以作为环境经济学和环境管理学专业本科生及研究生的教学参考，对中国环境政策研究者
和环境政策制定、执行者也具有很大的参考价值。
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