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前言

　　公务员考试录用制度的全面推行和完善以及影响的扩大，使得公务员考试竞争十分激烈。
党和国家越来越重视公务员的任用和管理，对公务员的要求也更加清晰、透明。
尤其是国家公务员局的成立，更表明了它的规范化。
公务员录用考试制度已经成为党和政府面向全社会招贤纳士的主要渠道。
　　近年来，就业压力不断加大，社会各界人士报考公务员的热情高涨，报考人数居高不下。
作为在各级政府机关中行使国家行政职权、执行国家公务的人员，必须具备发现、分析、认识和解决
问题的能力。
公务员考试中笔试题目的设置，正是适应这种用人机制的产物。
行政职业能力测验中的言语理解与表达、数量关系、判断推理、常识判断和资料分析，以及申论科目
的设置均从语言、逻辑思维、反应能力等层面测查了应试者的综合能力及与之职位适应的工作能力。
较之高考、考研，它的实用性、能力性测查更为真切和直接。
　　在公务员考试制度日渐成熟的同时，社会上也出现了多种应对公务员考试的用书。
对用书的择取成为应试者能否取得理想成绩的关键。
为使广大青年朋友有针对性地、高效率地做好应考准备，本书编写中心专家在把握公务员考试最新变
化与趋势的基础上，倾心打造了国内一流的品牌图书。
本系列教材在潜心研究历年考试情况的基础上融入了2009年公务员考试的最新思想和变化，并由著名
专家对命题趋势做出权威解读，对公务员考试的各部分题型进行了深入的探讨与归纳，对每种题型的
应对理论进行深入、全面地阐述，每一部分内容中都涉及真题演练这个重要环节，能使广大应试者把
握中央、地方真题的规律。
　　本系列教材编写人员根据国家人力资源和社会保障部最新命题思路编写，在题型、题量、试题难
度、讲解等方面均参照了国家历年公务员考试真题和考试大纲，做到既把握公务员考试的命题特点，
又重视发展趋势的研究。
　　本系列教材具有以下鲜明特点。
　　一、权威的编写队伍　　本教材是本中心公务员考试命题研究专家为参加公务员考试的应试者量
身定做的，专家们多年的理论研究与阅卷实践，定能使应试者以最快的速度掌握教材中的内容，在考
试中取得佳绩。
　　二、丰富兼容的知识内容　　本教材涵盖了各地公务员考试的经典题型和最新题型，对公务员考
试的各部分题型进行了深入的探讨与归纳。
本教材结构严谨、内容详实、讲练结合、重点突出、难易适当、梯度合理，真正做到了让应试者理论
知识与实践相结合。
本系列教材既适用于公务员考试，同时也适用于事业单位招聘工作人员的考试，以及选聘高校毕业生
面向基层工作的考试、三支一扶考试、社区考试以及军转干考试等，具有兼容性。
　　三、全新的思路点拨　　本教材采用了全新的试题讲解方法，打破了以往机械地向应试者灌输解
题方法和技巧的模式，真正做到使考生拓展思维、提升能力。
　　四、最新的考点把握　　本教材根据各地命题趋势，全面把握最新考试知识点，在紧扣公务员考
试相关精神的基础上又有所创新，凸显时效性。
　　为了回馈广大应试者的信任和支持，我们力争提供最完善的服务，读者可随时登录网站，就学习
中遇到的问题向命题研究专家进行咨询，也可随时与我们在线沟通。
同时，希望广大读者随时关注我们的网站，关注公务员考试的最新详细讯息、考前模拟试题及更多公
务员考试信息。
　　由于编者水平及时间有限，本套教材编写过程中难免有不足之处，敬请广大读者、同仁不吝指正
，衷心希望本套教材能为广大应试者的复习备考带来实质性的帮助。
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内容概要

《申论命题预测试卷》是《申论》教材的配套练习，在内容选材上，经过了编写中心专家的认真研究
和筛选，所选材料均以新近发生的事件和热点为准，保证了申论问题的时效性和重点性。
?     在体例的编排上，本套试卷无论从题型、题量上，还是从难度、命题方向上都与国家公务员真题试
卷一致，让考生在最短的时间里获得最优的学习效果，更加准确地把握申论考试的命题趋势，取得佳
绩。
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章节摘录

　　3．减排路线图“三大体系”除了将减排纳入政绩考核外，减排的监测和统计手段也有了很大的
突破。
“三大体系，地方几乎找不到钻空子的办法。
”一位省级环保局局长向记者表示。
赵华林将其总结为十二个字：淡化总量、算清增量、核实减量。
这是中国式的减排路线图。
　　按“十一五”规划，主要污染物（即化学需氧量和二氧化硫）总量要比2005年分别降低10％。
因此，2005年的基数是一个非常重要的数据。
按照各省汇总的数据：2005年，全国化学需氧量（COD）排放总量是1414万吨，二氧化硫排放量
是2549万吨。
　　记者获悉，在当初编制“十一五”规划、要求上报数据的时候，地方比较犹豫，“不知道是多报
好还是少报好，结果等数据上报之后，才发现不对。
”　　某省环保局甚至为此派了十七人到国家环保总局商量基数问题，要求将上报的基数调低。
　　最后国家环保总局在编制《“十一五”主要污染物总量减排统计办法》和《“十一五”主要污染
物总量减排监测办法》时找到了对策，即“淡化总量、算清增量、核实减量”。
　　是否完成国家给各地方下达的减排指标，有一个简单的公式：指标减量一实际减量一实际增量。
　　对地方来说最有压力的就是“算清增量”。
按照原有办法，主要污染物排放的增量部分，是一家家企业统计的综合结果（这也是目前环境统计的
基本方法，企业数量多，数据造假空间比较大）。
　　按照新的办法，则是以“GDP城镇化提高率”作为统计基础，由环保总局匡算出各地的排污强度
，由此推算出一个地方化学需氧量（COD）和二氧化硫排放量的增加量。
　　这个新办法基于一条常识：GDP增加，城镇化率提高，污染物排放必然增加。
这其中有一个相关系数，即排污强度（该系数各地不一样）。
上述几个数据通过模型处理，即可得到一个地方新增污染物的排放量。
　　“要GDP还是COD？
”赵华林说道，这显然是地方政府的一个两难选择，“却是环境统计方法的一个革命性方法。
”　　“核实减量”也不轻松，环保总局有一套更简单成熟的“技术路线图”，这就是监测统计地方
政府、电力公司的一个个减排项目。
　　如建了多少污水处理厂，污水处理厂处理能力有多大？
旧的方法只看最后污水处理厂的排污量。
这其中就存在很大的漏洞和造假空间。
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编辑推荐

　　《申论命题预测试卷》内容包括：紧扣考试大纲，注重实用性，在社会热点问题的选择上，力求
符合申论考试材料特点，强调针对性。
本试卷涉及的热点问题包括保障性安居工程、建设环境友好型社会、深化医疗改革、建设社会主义新
农村、食品卫生安全、高校毕业生就业、农村选举问题、转变经济发展方式、能源问题、扩内需保增
长十个最能体现申论考试命题趋势的热点问题。
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