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内容概要

D.B.杜鲁门（1913-2003），美国著名的政治学家，获得芝加哥大学政治学博士学位，先后在康奈尔大
学、哈佛大学、耶鱼大学、威廉姆斯学院、哥伦比亚大学等任教。
杜鲁门是20世纪美国研究利益集团政治的最为著名的学者。
    杜鲁门认为关于政治生活的研究，仅从制度规范的层面进行是远远不够的，事实上，政治权力通常
受到利益集团等组织的巨大影响，利益集团是美国民主过程中基本的和积极的成分，因而将集团视为
观察世界和社会的基本出发点。
在社会心理学和人类学的经验性研究基础上，他将美国政治和政府描绘为不同利益集团相互作用和讨
价还价的结果。
本书提出了关于利益集团的较为完整的理论，进一步奠定了经验政治理论的基础，其理论观点在学术
界得到了积极响应，使20世纪50年代成为美国“利益集团理论的黄金时代”。
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作者简介

陈尧，1972年生，上海人，毕业于上海复旦大学国际政治系，获政治学博士学位。
现任教于上海交通大学国际与公共事务学院。
主要从事政治学理论、比较政治及政治民主化研究。
已在《战略与管理》等刊物上发表论文“向民主转型的动因与路径”、“拥占性个人主义与自由主义
民主
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章节摘录

书摘任何利益集团内部的完全稳定都是一种虚构，虽然这种虚构可能在集团管理活动中具有技术意义
。
集团无论大小、全国性还是地方性，所有的集团都不断地发生关于改变政策、调整手段和目的的争论
。
这些争论导致争夺领导权的斗争，同时也在这种斗争中得到反映。
    这些内部政治活动的性质与它们对集团的影响，是两个互相依赖的因素作用的结果，即领导技能和
成员关系本身的因素。
成员的态度决定了领导者的任务，而集团内部的政治生活则是由一系列为了维护领导者与成员之问和
谐关系进行的活动所构成。
当然，这些问题并不一定从集团内部产生。
外部事件，如其他集团的活动或非个人的因素，也可能成为重要的原因。
但是这些因素要发挥影响，必然与集团内部的政治情势相关。
罗斯在谈到工会时认为：“经济环境对工会具有相当重要的意义：因为它产生了工会领导者必须予以
解决的政治压力。
任何变革的结果取决于工会如何缓解这些压力。
”    由上述因素导致的集团内部的政治问题，基本来自集团生活的一种特殊性质，即在现代复杂社会
中，没有任何一个人完全只属于某个集团。
一个人的态度只有一部分通过他的这种成员身份得到表达，虽然在许多场合这是一个主要的部分。
而且，这；一特征并不局限于利益集团，几乎所有的社会集团都有此特征，l如杜威、艾尔泼特等指出
的。
①即使在战时，作为最具有包容性}和严格的集团即国家，也还存在一些非爱国者、反对者甚至叛国I
者。
在一个国家内部，一个人通常属于几个集团——家庭、教I会、经济组织以及更多的社团，我们的社会
中的一些积极“参与I者”可能属于六七十个集团。
②I不同集团之间的要求与标准往往发生冲突，这种冲突是集l团内部政治问题的首要来源。
然而，冲突的概念往往会被误解，黔非人们把冲突理解为既可以非常明显地表现出来，也可以隐降地
存在。
例如，一个人可能属于地方促进协会，他正在要求改I葶社区街道的状况，但同时他也可能属于一个纳
税人集团，反对I印了改善街道状况的拨款。
另一个极端是，在家庭或教会的道黔标准与同业协会利用政府官员寻求偏好待遇的观念之间，很眇有
一种不协调的感受。
或者，冲突仅仅是争取成员的时间和群意的一种竞争。
然而，不管是明显的还是隐秘的，冲突对于集E团内部事务而言都是十分重要的。
对个人而言，冲突往往是一种干扰性的、苦痛的经历。
对集团来说更重要的是，冲突发生时成员的数目、成员在集团中的角色以及冲突解决的方式。
当然，不管我们如何看待冲突对个人的结果，还是冲突对集团的影响，这种过程是一样的。
正如本特利所指出的：“在谈到一个人I司时属于两个互相冲突着的集团时，在谈到一个人展现出两种
表面上不协调的社会生活特征时，当一个人正在思考一个公共政策问题时，我们实际上在谈论同一问
题的三种不同形式。
”成员的多重成员身份在集团政治过程中是一个基本的重要事实，尽管它对利益集团内部政治的影响
很少被扩大过。
    前文讲过，集团成员身份，不应该在狭义上理解，只指那些向一个正式组织缴纳会费的人员。
那些具有某个利益集团态度的“同路人”，某种程度上也应当被视为参与者。
实际上，这类“成员”的忠诚对于顺利实现集团要求似乎很重要的。
支付会费的正式成员与这类“同路人”确实不同，因为经济上的支持是更加积极参与的标志。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<政治过程>>

然而，这两种人都可能在不同程度上经历多重成员身份的冲突。
例如，美国律师协会和美国公民自由联盟是我们宪制社会传统中两个保护社会和实施不同标准的利益
集团。
从狭义上，这两个集团的正式成员人数都不多，然而，全国有许多人持有与这两个集团一样的态度，
就像这些集团宣传的那样。
一个具有这些态度的人也可能属于工会组织或雇主联合会，它们的要求可能正受到前面提到的集团的
攻击，这时，这个人就可能因这些冲突着的要求而经受某种困惑或冲突，就像一个人向两个集团同时
缴纳会费那样。
或者，从狭义上，假定某医生不是工会成员，但他同情工会组织为了争取工人的保障而试图要求政府
予以立法，而当美国医疗协会与工会组织在一项政府医疗保险法案上发生争议时，他就会经历类似的
内心冲突。
    在分析多重成员身份概念时，再次强调政治活动的潮流不仅卷人了现实集团，而且也涉及潜在的集
团，这是很重要的。
潜在集团的意义在广泛持有的态度中可以看到，但不是作为互动和要求的基础。
一些态度可以在国家法律和宪法的条款中发现，因为一些法规预先假定了社会某些利益的存在。
其他态度可以在不成文的“游戏规则”和人们的道德准则中找到。
这种个人态度的起源，大部分可以在集团归属中发现。
或许在童年时的集团中形成，虽然岁月已经过去，但其对行为的影响还在继续。
所有这些，就像在第五章中提到的“反腐败”利益的例子一样，用本特利的话讲，可能是“广泛的、
但弱小的利益”，部分他称之为“习惯背景”。
①这些态度不一定体现在有组织的集团中，但它们对狭义上的集团产生了一定的制约。
    一个集团侵犯了“习惯背景”，通常会导致潜在集团变成积极的集团。
更重要的是，这种侵犯将使具有共同态度的不同集团的成员陷入矛盾的境地，不管这些态度是否构成
了敌对集团的基础。
一位睿智的研究者指出：“在一个民间协会内部的代议问题表明，集团的强制权力可以促进和适应社
会的基本信仰和期望，或者与之发生冲突。
”P169
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