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前言

我们要聊聊美国地方政府。
关键是怎么聊。
“政府”绝对是一个枯燥的话题，聊起来一点都不好玩儿，但是不管大家喜欢还是不喜欢，政府是我
们生活中一个重要的部分。
那么，政府是个什么东西？
叫老百姓说，政府就是一个官僚机构，一帮当官的聚在一起，任什么都不干。
要是叫理论家们说呢，政府就是在一个特定领土上、地区中被社会认可的、进行社会资源和公共财产
分配和再分配的机构。
这里提到的“社会认可”是以宪法的形式表现出来的，政府这个“分配”与“再分配”的权力来自宪
法。
分配的方式不同，就产生了不同的社会政治制度、体系。
比如在封建皇权社会中，本是社会共享的财产，却变成皇帝私有；本是为百姓服务的县官，却成了百
姓的“父母官”。
理论家的话可是够难懂的！
可是每一个研究政府运作的专家、学者，都会觉得这样的语言是很正常的。
实际上，这样的解释的确也太理论、太深奥，读起来太绕嘴。
在本书中，我们将用最最简单的语言来解释政府运作这样复杂的题目。
我们保证，读者只要是能一直“听“我们聊，保证能把政府这东西弄得明明白白，并弄一个研究政府
问题的专家当当。
在我们书归正传之前，有三点需要说明一下。
第一，中美两国政治制度不同，政府在社会运作的过程中所扮演的角色也就不同。
由于篇幅关系，我们在本书中尽量不在两国之间作比较。
我们的读者可以自己边读边比较。
第二，我们的讨论将集中在地方政府。
由于联邦政府和州政府离开美国老百姓的日常生活比较远，我们就不专门介绍了。
但是我们必须在开始以前对美国的政府结构简单地介绍一下，否则到后面我们就可能讲不明白美国的
地方政府。
第三，在本书中常用“水区”（Communi-ty）这个概念来代表一个城市（city）或者一个特定的行政
区划。
这是在美国地方政府管理理念中一个很重要的变化。
如果仅仅提到“城市”或者“城市居民”（city Residents），这多少意味着在城市中居住的重要性。
社区这一概念不但包括当地居民，而且还将当地的工商企业、各种社会组织，以及后来到本市工作的
“外地人”全包括进来了。
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内容概要

政府管理是一个十分枯燥的题目。
枯燥之处就在于政府管理本身是一项“沉重”的任务，政府的一举一动牵扯到千家万户的目常生活。
于是政府运作中的严肃性被突出出来。
比如，我们在讲述政府运作的方式时，总是将政府运作与一个特定社会的政治文化或政治制度相联系
，这样的话题本身就严肃且枯燥。
    本书作者在美国工作生活多年，在实践中专门从事美国地方政府管理，在学术研究上又是专门研究
美国地方政府。
在本书中他利用在实践和理论研究方面的优势，将现代政府管理理念详细地加以介绍。
特点在于将政府运作以聊天讲故事的形式介绍出来，虽然幽默调侃之言比比皆是，但白话中却将政府
的起源、发展的理论问题，以及政府如何为社区提供服务的道理讲述得明明白白。
既是中国专门从事政府研究人员的必读之物，同时也能使普通读者从轻松阅读中对现代政府管理了解
一二。
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　四、什么是三权分立呢？
　五、这三个分支机构人员是怎样产生的？
　六、美国的政党第一章　初探美国地方政府  一、什么是政府？
  二、美国政治文化中的地方政府  三、美国地方政府的形成  四、美国地方政府都干些啥？
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  六、本测验：问题与答案第二章  白话美国地方政府机构以及决策过程  一、早期“任人唯亲”的制度
 二、任人唯贤：部落中的瓶管和好事者  三、美国地方政府的决策过程  四、美国地方政府中的各种技
术委员会  五、民主的代价：一个少见的傻冒项目第三章　扫描美国地方政府的组织及功能  一、组织
结构怎么会像个私营公司？
  二、议会到底是干什么的？
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、婆婆妈妈论公事  二、土地管理案例第五章　运作与烧饼：美国地方政府的财政管理  一、美国地方
政府的预算  二、财政管理第六章　假如你是一个瓶管：侃侃美国地方政府如何管人  一、你想到地方
政府当差当瓶管吗？
  二、初当瓶管学规则  三、人事管理如是说第七章  美国地方政府中的缺德官员  一、一场惨祸的背后  
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章节摘录

插图：第三章　扫描美国地方政府的组织及功能这一部分讲的是美国地方政府的组织形式。
其实呢，我们在前文中已经涉及了许多有关的内容，只是没有系统地将这个组织结构勾画出来，而且
这个问题比较理论化。
为了便于大家了解美国地方政府的组织结构，我们在遇到比较枯燥的“理论”化的讨论时，就将其注
明，以便大家可以自选阅读。
中国国内有大量的枯燥无味的书籍、文章介绍美国和西方其他国家的政府组织形式，本书不打算在枯
燥上面再加上一笔了。
一个比较好的理解办法是将我们讨论的东西与中国政府机构相比较。
从历史上看，中国古代的官吏制在当时的世界上是比较系统的政府组织结构，是很完善的。
但不知为什么到后来就改了，借用西方国家的组织结构，甚至连名称都改了。
什么中堂、巡抚、县令的，都改为叫国家干部。
中国这么悠久的历史，没能将自己的制度出口到外国：我们没见英国、美国有什么叫辅台、县令一些
的官员。
中国现在使用的“干部”一词绝对是外来语。
干部中再分为部长、市长、处长，等等。
而且中国的“人民代表大会”制度也是从西方民主思想中，去其糟粕、取其精华学来的东西。
我们侃了半天的“好事者”、“瓶管”等等，也应该适用于形容中国的情况：人大代表就是好事者，
而瓶管呢，就是政府工作人员。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<白话美国地方政府>>

后记

我在美国的这个道纳斯格罗夫市工作了已经将近13年多了。
刚刚开始工作时，自认为身上挂着个博士学位，还是专门研究美国地方政府的，所以自我感觉十分良
好。
但不知到时怎么啦，越干越觉得自己知道得少。
除了书本上讲过的那些东西之外，美国地方政府运作中怎么会有那么多潜规则呢？
2005年，这个道纳斯格罗夫市来了一位新的CEO，不但新，而且还是个女的。
新官上任三把火。
她的新政策中的一条就是，要求所有的部门主管每周二晚上必须出席市议会的会议。
在道纳斯格罗夫市的历史上，还没有其他CEO有如此的命令呢。
从前，有项目需要议会批准时，才到议会来提交报告，并回答议会提出的问题。
我以前时不时也得来，但每次都是快到自己的项目时才来，完了事就走人。
现在呢，无论有无项目，都得来。
没辙，拿着人家的钱，就得听人家的。
众部门主管各自拉着长脸去参加会议。
一开始我也不喜欢平白无故地每周在那里额外坐上三四个小时。
但没有几次，我就发现，在这个议会上才能看到美国地方政府运作的实质。
其草根性、居民与政府的关系、项目批准的程序，全能在议会的会议上体现出来。
这些东西在书本上和学术研究中是看不到的。
在本书即将脱稿之时，又发生了这么一件事。
有一天，一位居民来到议会的会议上，要求发言。
得到主持会议的市长批准后，此人客客气气地走到麦克风前，将自己的事讲述一遍。
两个月前，与他家房产相邻的那家人搬走，要卖房子。
他就将那房产买了下来。
他将那块地产上的房子给扒平了后，准备在那上边修建一块草坪，并在当中盖一座小亭子。
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编辑推荐

在《白话美国地方政府》中，我们将用最最简单的语言来解释政府运作这样复杂的题目。
我们保证，读者只要是能一直“听“我们聊，保证能把政府这东西弄得明明白白，并弄一个研究政府
问题的专家当当。
通俗易懂的白语；丰富有趣的实例；专家幽默的导读；让你轻松了解美国地方政府的运作。
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