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内容概要

本书对我国村民自治的历史沿革、发展变迁进行了系统而多角度的阐述，客观、立体地再现了清末以
来村民自治的整体面貌。
分析新农村建设背景下，国家、乡镇和村民各具不同的利益诉求。
认为正是由下利益诉求的不同和制度构建本身的缺陷，实践中村民自治出现了制度变异。
村民自治应当在诸多方面实现变革。
分析《村民委员会组织法》实践运行和村民自治的现实困惑，认为村民自治的制度运行不仅要在宏观
层面应对社会环境变化和?论更新的挑战，更需在微观制度层面进行具体的制度变革。
提出“组织起来——解决中国农村问题的关键”的观点。
通过高度理性化的社会组织，将孤立分散的村民组织起来，使之能够通过集体行动，参与公共事务，
影响公共权力。
真正使村民自治制度成为村民进行自我管理、自我服务的制度设计。
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章节摘录

　　二是联络调整事务。
联络调整事务即为具有综合性事务，在3200个市町村与国家之间设立的中间性普通地方公共团体是都
道府县，目的在于确保普通地方公共团体组织运营的合理化。
所谓的联络调整事务，包括国家与市町村之间的联通事务、有关市町村组织与运用合理化的建议、劝
告、指示等事务、保持市町村之间处理事务紧密性的调整、谈判事务、裁定、设定处理市町村事务的
一般基准事务和不服申诉事务等。
　　三是适合事务。
适合事务即为事务的规模和性质不适合市町村处理而由都道府县处理的事务，这些由事务规模较大、
运营能力和财政状况较好的都道府县担当是合理的，例如，设置研究所、博物馆、保健医疗设施、残
疾人保护设施、采取救济灾民措施等事务，产业振兴事务等。
　　城市地区的府县，最近开始参与同市。
　　町村竞争的一些政策领域。
府县至少有三种方法开始遂行与市町村竞争的机能。
（1）府县直接参加市町村已经行使的机能（如上水道工程）；（2）让市町村遂行新开始的府县机能
（如援助儿童上幼儿园）。
（3）府县用财政诱因的方法，促进市町村一直在实施的政策（如建立城市图书馆）。
市町村之上有郡，郡之上有府县。
一些事务管辖不明的，可有一定的弹性。
如学校，一町村应设一所，力不足，即命郡代设之。
　　町村的组合成立分两种情况，官厅不问町村意思而强制其设立。
市町村的废置分合与境界变更，依有关的市町村申请，由都道府县知事经都道府县议会议决之后决定
。
市町村在公共服务中，也注意处理好与府县、中央的关系，根据自身财力，积极承担相应的自治责任
。
如70岁以上的老年人医疗费，由市町村主动根据健康保险法、国民健康保险法付给。
付给金额不足部分由国家支付2/3，剩下的1/3由县府和市町村折半负担。
　　市町村以处理公共事务为其生存目的，它有一些法定义务，分为消极义务和积极义务。
消极义务，即不能违法越权损害公益；积极义务，即对于国家委任的行政事务有处理责任。
因此，国家、府县对市町村的自治行为有监督权。
对市町村的监督，一般分郡长监督、府县知事监督、内务大臣监督。
又分对作为和不作为的监督，即市町村机关不宜行而行之监督和市町村机关应行而不行之监督。
　　⋯⋯
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