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前言

　　为了反映上海法治建设的新探索、新思路、新经验、新成果，进一步推进上海法治建设，上海市
法学会和上海市法治研究会联合组织编写《上海法治建设蓝皮书》。
该书是史料性、专题性的研究报告集，是对上海法治建设总体情况的客观反映，是对本市各机关和部
门一段时期内在法治建设上有创新、有成效的重点工作的详细介绍和经验总结，也是对未来法治建设
的思考和展望。
　　首次出版的这本《上海法治建设蓝皮书（2003-2005年）》，反映的是从2003年（市十二届人大和
本届市政府开始）到2005年期间本市开展法治建设的情况，参加本书编写工作的有市人大常委会、市
政府、市政协的有关部门和本市政法各机关，以及其他有关部门，共19个单位。
市委副书记刘云耕同志担任本书编委会主任。
　　　本书由以下三部分组成：　第一部分为法治建设实务报告，反映2003-2005年间上海法治建设的
总体情况和本市各机关和部门在2003-2005年中开展法治建设的做法、特点和经验，有关保障职工权益
、劳动者权益、妇女权益、老年人权益、残疾人权益和消费者权益保护方面的实务报告也在其中。
　　第二部分为法治建设专题报告，重点介绍各机关和部门在2003-2005年间法治建设中有创新、有成
效、有“亮点”的工作，使广大读者对上海法治建设的新情况有比较准确、清晰、全面的了解和认识
。
　　第三部分为附录，收录了2003-2005年中上海市人大常委会制定修改、废止的地方性法规目录和上
海市人民政府制定修改、废止的规章目录，以及涉法社团名单、本市法治建设重大事件评选结果，以
备查考。
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内容概要

　　《上海法治建设蓝皮书（2003-2005年）》由以下三部分组成：第一部分为法治建设实务报告，反
映2003-2005年间上海法治建设的总体情况和本市各机关和部门在2003-2005年中开展法治建设的做法、
特点和经验，有关保障职工权益、劳动者权益、妇女权益、老年人权益、残疾人权益和消费者权益保
护方面的实务报告也在其中。
　　第二部分为法治建设专题报告，重点介绍各机关和部门在2003-2005年间法治建设中有创新、有成
效、有“亮点”的工作，使广大读者对上海法治建设的新情况有比较准确、清晰、全面的了解和认识
。
　　第三部分为附录，收录了2003-2005年中上海市人大常委会制定修改、废止的地方性法规目录和上
海市人民政府制定修改、废止的规章目录，以及涉法社团名单、本市法治建设重大事件评选结果，以
备查考。
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章节摘录

　　三、今后一个时期推进上海法治建设的工作建议　　（一）宣传社会主义法治理念，在全社会形
成正确的法治导向　　法治理念正确与否，直接影响到法治建设的水平与实际成效。
在实践中确立社会主义法治理念，需要有新的机制和手段。
　　1．增强法制宣传教育的针对性，在全社会树立正确的法治观念。
本市的普法宣传教育应紧紧适应现代化发展的要求，从实际现状看应突出三个重点：一是要处理好官
与民的关系；二是要处理好知识与意识的关系；三是要处理好系统化教育与解决实际问题的关系。
　　2．正确调节执法成本与违法成本的关系，更好地培养公民自觉守法的习惯。
社会主义法治理念仅靠强制性惩戒是难以真正树立的，建议从市场经济的特点出发，引进利益机制。
如在交通违章中建立有形惩戒与无形惩戒相结合的机制，发挥诚信征集、保险费用上调等手段的作用
，增加公民和法人的违法成本，改变目前违法成本相对较低和有形惩戒资源有限的情况。
　　3．健全诉讼和非诉讼手段相结合的纠纷化解机制，在全社会营造和谐的法治环境。
当前法院受理民事案件的数量增加很快，其中有25％完全可以通过非诉讼途径解决。
非讼手段也是法律手段，要加强这方面的宣传教育，使市民群众都能全面、正确理解“通过法律途径
解决问题”的切实含义。
非讼手段的运用也要从实际出发，区分不同人群的实际需要。
对纠纷复杂有支付法律服务成本能力的市民，引导他们通过律9币的有偿服务解决；对纠纷复杂而经
济条件又有限的，要走法律援助的途径；对大多数的一般纠纷，在自愿的基础上引导当事人走民间调
解之路，从而形成各种非讼手段有机结合的工作体系。
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