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内容概要

20世纪80年代以来，为适应经济全球化、科技革命与信息化发展的浪潮，初阶政府运行中的主要弊端
，各国纷纷开展了以政府管理体制变革、行政理念与运作方式创新为主要内容的行政改革，在此基础
上产生了新公菜管理的理论和实践。
    本书以新时期中国地方公共管理为研究对象，剖析了地方公共管理的内容与过程，探索了地方公共
管理运行的方式及规律，对于推进地方公共管理的理论创新，提高地方公共管理系统的水平和效能，
促进经济社会又好又快发展，加快社会主义和谐社会建设，具有十分重要的意义。
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章节摘录

　　第一章　地方公共管理的主体：地方政府：　　地方公共管理的主体是地方政府。
地方政府是政府管理体制架构中直接为民众提供公共服务的基本单位，是在中央政府与地方政府权力
运行关系模式下，结合地方实际运行行政权力的基层实体。
对地方政府的内涵、特点及其功能等进行界定，为地方公共管理理论与实践的研究奠定理论基础。
本节中对英国、美国、法国、日本的地方政府进行分析，目的是在比较研究的基础上深化我们对中国
地方政府特点与模式的认识和理解，突出我国地方公共管理理论与实践的个性与特质。
　　第一节　地方政府的基本理论：　　一、地方政府的概念：　　英国《布莱克维尔政治学百科全
书》认为：地方政府是“权力或管辖范围被限定在国家的一部分地区内的政治机构。
它具有如下特点：长期的历史发展，在一国政治结构中处于隶属地位，具有地方参与权、税收权和诸
多职责。
”“地方政府机构不同于联邦政治体制下的州和省，不能享有主权。
地方政府从属于国家政府，或联邦政府和省政府；它必须在为它规定的法律权限范围内活动。
”①　　《国际社会科学百科全书》这样表述地方政府：“地方政府一般可以说是种公共组织，它有
权决定和管理一个较小地域内的有限公共政治，这一地域是某个区域性政府或全国性政府的分治区。
地方政府在政府机构体系中位于底层，全国政府位于最高层，中间部分则为中间政府（州、地区、省
）。
”　　在联邦制国家，地方政府则指州（省、地区）以下的县、市镇政府。
州（省、地区）作为中间政府，本身不是地方政府，所以，美国学者在有关著述中，一般将州与地方
分别列出，称为州与地方政府，以示区别。
而在法国，由于其长期实行中央集权制，地方政府通常被认为是中央政府的延伸，地方上的许多活动
，通常被认为具有行政性质。
在日本，一般用“地方公共团体”表述“地方政府”的概念。
　　中国地方政府制度源远流长，期间经历了复杂的发展变化。
根据我国宪法，地方政府是专指地方国家行政机关，如我国《辞海》对地方政府的解释是：设置于地
方各级行政区域内负责行政工作的国家机关。
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