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内容概要

　　党的“十七大”明确提出，发展社会主义民主政治、建设社会主义政治文明是全面建设小康社会
的重要目标。
改革和完善有中国特色的地方行政制度，则是发展社会主义民主政治、建设社会主义政治文明的一个
重要方面。
所以，加强对中国共产党领导下创设的地方行政制度问题的研究，自然具有非常重要的现实意义和理
论意义。
本书坚持以马克思主义政治学说和邓小平理论、“三个代表”重要思想和“科学发展观”为指导，主
要运用理论与实践相结合、历史与现实相结合、点与面相结合的方法，对根植于中国特定社会环境和
文化土壤的党领导下所创建的具有自己特色的地方行政制度及其演变规律进行了较为系统、深入的阐
析和研究，并提出了具有一定独到性的见解和思路。
　　本书分为导论和六章。
导论主要是简要阐释了本书研究的主旨思想和现实意义，在评析国内外理论界对中国共产党领导创建
的地方行政制度这一基本问题研究现状的基础上，阐述了本书研究的基本方法、分析框架和主要观点
。
　　尽管不同性质的国家政权在地方行政制度上有着本质的差别，但它们在诸多方面仍然具有很强的
历史继承性，所以在论述中国共产党关于地方行政制度的理论与实践问题时，有必要在第一章简略地
回顾一下中华民国时期的地方行政制度。
这一历史时期的地方行政制度可以说是我们党创设地方行政制度的直接继承物，并从中概括出对于我
党具有一定借鉴意义和启迪作用的某些思想养料。
　　第二章至第四章阐述党在全国政权建立前的地方行政制度。
第二章勾勒和论析了土地革命战争时期以中央革命根据地为主、兼顾其他各个革命根据地（如闽浙赣
、湘赣、湘鄂赣、鄂豫皖、湘鄂西、湘鄂川黔、川陕、广西左右江等）的工农民主政权与地方行政制
度。
第三章勾勒和论析了抗日战争时期各抗日根据地（陕甘宁边区、晋察冀边区、晋冀鲁豫边区、晋绥边
区、山东抗日根据地及华中抗日根据地等）的抗日民主政权与地方行政制度。
第四章勾勒和论析了解放战争时期的人民民主政权与地方行政制度。
本章在考察西北、华北、东北、华东、中原五大解放区的行政区划之后，着重采撷了这一历史时期最
为典型且特别的地方行政制度，如处于雏形的大行政区制度和民族区域自治制度，此外还有l临时性的
城市军事管制制度等。
这三章都在章末分别总结和提升了该历史时期地方行政制度的基本特质和经验教训。
　　第五章着重考察和阐述了我党在全国政权建立后的地方行政制度。
本章首先梳理了建国以来行政区划层级、类型的演变历程；其次讨论了新中国成立以来地方行政组织
（地方各级人民代表大会、大行政区、省、直辖市、地级市、县、乡（镇）、民族自治区、特别行政
区及新疆生产建设兵团等）的发展概况；最后解读了新中国成立以来地方行政制度中的行政运行机制
（如中央政府与地方政府、地方政府之间的基本关系等）。
第六章全面而深刻地总结了党在执掌全国政权后领导创建地方行政制度过程中的经验教训，揭示了党
调整和变更地方行政制度的一般规律和特殊规律，同时指出了党领导下创建的地方行政制度在新世纪
所面临的主要挑战，在此基础上提出了创新中国地方行政制度的基本思路。
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章节摘录

　　第一章　中华民国临时政府、北京政府和南京政府时期的地方行政制度及其启示　　地方行政制
度的性质是由国家政权的性质所内在规定的，不同性质的国家政权，自然具有不同性质的地方行政制
度。
然而，地方行政制度又具较强的历史继承性，特别是对那些历史绵延久长、政治文化独特的国家更是
如此。
中国是世界上建立国家政权和创置地方行政制度时间最早的国家之一。
在数千年的漫漫历史长河中，中国形成了富有自己特色的地方行政制度。
正是基于这一点考虑，我们在论述中国共产党领导下的地方行政制度这一问题之前，认为有必要简略
地回顾和考察一下中华民国临时政府、北京政府和南京政府时期的地方行政制度概况。
显然，这一历史时期的地方行政制度是中国共产党走上独立革命并建立政权后进行地方行政制度创建
的直接承继物和对立物。
因此，中华民国时期的地方行政制度所留下来的经验、教训，不可避免地会成为我们党在新的历史时
期创建地方行政制度必须借鉴和扬弃的一份历史遗产。
　　第一节　中华民国临时政府时期　　1911年爆发的辛亥革命推翻了清朝统治，结束了中国两千多
年的君主专制制度，建立了中华民国，开始实行资产阶级民主共和制度，这是中国历史上以郡县制代
替封建制之后又一重要的革命性变革。
武昌起义的第二天，起义者在湖北省咨议局集会，决定成立湖北军政府（亦称鄂军都督府）。
⋯⋯
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编辑推荐

　　《中国共产党领导创建的地方行政制度研究》首先试图构建一个较为全面的地方行政制度分析框
架，认为地方行政制度主要涵盖行政区划、地方行政组织和地方政府运行机制三个方面（通过地方政
府间关系等具体形式体现出来），并合理地阐释了三者的科学内涵及其内在的逻辑关系。
在此基础上，作者从历史的角度勾勒了中国共产党领导的在土地革命战争时期、抗日战争时期和解放
战争时期所创建的地方行政制度的基本发展脉络，总结和归纳了我党在各个历史发展阶段地方行政制
度创建与调整中的若干经验和教训，进而分析了我党在新时期地方行政制度改革与创新所面临的机遇
和挑战，提出了当前改革与完善地方行政制度的创新思路。
《中国共产党领导创建的地方行政制度研究》资料较为翔实，分析较为细致，在不少问题上提出了自
己的见解。
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