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前言

社会保障是民生之本，是建设和谐社会的重要方面。
新中国成立以来，中国共产党领导全国人民在重建经济和社会的进程中，在城镇建立了劳动保险制度
，并针对机关事业单位职工的特殊性，建立了机关事业单位人员的社会保障制度；在农村，通过土地
所有权的集体化改革，为广大农村居民建立了以生产队、生产大队和人民公社三级组织为核心的集体
保障制度，为农村的孤寡人员建立了五保供养制度。
这样，在整个计划经济体制时期，我国实行了城乡二元的社会保障体制，即在城镇实行的是国家负责
的单位保障制度，而在农村实行的是集体保障制度。
改革开放以后，传统的社会保障体制不能适应社会主义市场经济体制发展的要求，从1984年党的十二
届三中全会通过的《中共中央关于经济体制改革的决定》开始，我国对传统社会保障制度进行了多维
改革：作为企业改革的配套措施，企业职工的劳动保险制度开始向现代社会保险制度转变，企业职工
养老及医疗保险制度的改革最先启动；随着国家公务员制度的建立与发展，伴随着人事制度的改革，
机关事业单位养老、医疗保障制度的改革也拉开了序幕；在“七五”计划指引下，开启了农村社会保
障制度的探索与试点工作；等等。
1986年，我国建立了城镇待业保险制度，成为失业保险制度的开端，同年开始启动农村社会养老保险
的试点工作。
1993年，党的十四届三中全会通过的《中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》明
确了我国社会保障制度改革的目标和原则，提出养老、医疗保险制度改革实行社会统筹与个人账户相
结合的原则。
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内容概要

本书从公共社会保障、企业社会保障、商业社会保险和慈善四个层面对美国社会保障制度的各项基本
保障政策和社会福利政策的发展进行了全面的介绍和研究，首次为中国读者勾勒出了当代美国社会保
障体制的全貌。
    本书的主要特点：一是对美国社会保障制度进行客观而全面的介绍；二是资料权威、新颖，各项政
策与数据均来自美国政府和立法机关等；三是学术性和实践性结合，在对美国社会保障制度的政策实
践进行总结的同时，通过附录、术语表和参考文献等手段，为读者进一步研究提供了对照和便利。
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章节摘录

插图：最后一项是丧葬费。
一次性补助255美元，直接付给亡故职工家庭。
领用顺序是配偶、子女。
对于既无配偶又无子女者，不再发放一次f生的丧葬费。
美国政府对以上遗属福利进行封顶，最高福利金额达亡故职工全部遗属福利金额的150％一188％，根
据福利金的总量多少而定。
如果付给遗属的福利金超过最大值，每个家庭成员获得的遗属福利得按比例进行扣减，但是，付给离
婚配偶的福利不含在内。
正处于工作年龄的遗属，福利也得扣减发放，扣减量需要经过收入检验（earnings test）决定。
3．遗属福利制度的运作遗属福利的范围与保险者的参保情况有关。
如果某人的工作岗位享受社会保障的保险计划，其身后家属就能享受到遗属福利。
一名职工根据其工作收入，每年的社会保障积分（credits）为4分。
而需要多少积分才具有遗属保险的资格，取决于参保人身故的年龄。
一名职工获得全部遗属保险需要40分，或者10年工龄，62岁之前亡故的职工需要的积分较少。
享受全部遗属保险的职工，其配偶、前配偶、子女以及父母，可以领到所有种类的遗属福利，直到符
合其他福利的条件要求时终止，同性结婚者不得享受遗属福利。
①2005年，有87％的20岁以上美国人属于享受全部遗属保险者。
即使职工没有足够的遗属保险积分，其身后的子女和配偶，包括前配偶，如果处于子女抚养阶段，也
能全额领到遗属福利补贴。
一般只要职工亡故前的3年中有6个积分，就能获得遗属保险。
据统计，2004年，美国97％的20一49岁的职工拥有遗属保险。
一般情况下，美国政府使用基本公式，计算社会保障的退休和残障福利，计算时主要考虑职工终生收
入，终生收入越高，身后获得的遗属福利越多。
一旦某人申请遗属福利，使用身故职工的基本保额（PIA）就能计算出来了，②计算时需要对工资增
长进行调整。
根据符合条件的遗属福利领取人的年龄及与职工的关系，遗属就能领到基本福利金的一部分。
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