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前言

上海外国语大学国际关系与外交事务研究院成立于2006年，其前身为国际问题研究所，更早则可以追
溯到20世纪70年代末开始的苏联东欧问题研究。
研究院成立以来，得到兄弟院校国际关系研究机构和学术前辈的鼓励和支持。
我院具有较悠久的国别、区域和外交史研究传统，研究人员的语言优势极为明显（国际关系学科点研
究人员掌握的语言总共有9种），研究院这几年除了开拓新兴研究领域（国际组织研究、中国海外利
益研究、伦理与国际事务研究）以外，对传统的国别、地区和外交史研究依旧格外珍惜，丝毫不作偏
废，并且鼓励研究人员借鉴多学科、多方法途径，争取在这些传统研究领域上做到有所发展和超越。
所谓非新无以为进，非旧无以为守。
“战略与国际关系研究丛书”就是整合研究院学者这些年在已有传统领域的个人研究成果，试图反映
全球化时代战略、外交和国际关系领域新变化所做的一个尝试。
丛书缘起子我院韦宗友副教授2006年开始主持的上海外国语大学校级重大科研项目“当代外交类型研
究”（项目编号：KX161004），他对丛书的出版，功不可没。
项目最初规划的时候，主题涉及经济制裁外交、强制外交、先发制人、准联盟外交、多边外交、公共
外交、援助外交等。
该项目现在已陆续结项，我们择其研究精华，纳入本丛书。
当然，丛书并不限于战略和外交部分，我们觉得，当代国际关系正在发生深刻的变化，作用于国际关
系进程的行为体越来越多元，国内政治与国际政治的联系越来越紧密，地方政治与全球政治的互动越
来越频繁，各种议题之间相互交织的程度越来越深，文明之间的对话越来越迫切，各大区域的一体化
走势越来越明显，各种国际政治思潮的竞争越来越复杂，如此等等，所有这些问题，都应该进入国际
关系学者的思存视野，需要我们给予学理关注。
我们学力不逮，因此，丛书不可能包罗所有这些问题研究，但是，就其中某些问题做出我们的思考，
还是可能的。
基于上述考虑，我们将丛书定名为“战略与国际关系研究丛书”。
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内容概要

在国家安全战略中，作为政治手段的外交谈判战略和作为军事手段的先发制人战略都是领导人化解国
际危机的重要手段。
但先发制人战略在学界和政界一直颇受争议。
作为危机管理中国家安全战略研究的重要命题，先发制人战略原本在价值上是中性的。
但2003年美国布什政府以先发制人为借口发动伊拉克战争后，先发制人一度被滥用．成为“侵略”与
“霸权”的代名词；先发制人战略原意受扭曲，成为不折不扣的“强者逻辑”。
因此，本书从学术研究的角度重新审视先发制人战略的内涵、逻辑和动因，考察危机管理中领导人选
择先发制人战略的基本考量因素，并以西亚、非洲国家为例，考察先发制人战略的理论与实践，试图
找出其中的规律。
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章节摘录

插图：危机管理是专门的管理科学，它是为应对突发危机事件、抗拒突发性灾难事变、尽力使损害降
至最低点而事先建立的防范、处理体系和应对的措施。
①在危机管理过程中，领导人需要选择恰当的国家安全战略。
归纳起来，危机管理中的国家安全战略主要包括外交斡旋战略、政治谈判战略、经济制裁战略、军事
遏制战略、武力胁迫战略和先发制人战略六种手段。
②其中前三项属于和平手段，或者说是政治战略，以政治谈判为基础；后三项属于非和平手段，或者
说是军事战略，以先发制人为基础。
先发制人战略研究既涉及危机管理，又属于国家应对危机的战略选择，属于军事学、战略学和外交学
的交叉学科。
新时期，军事因素对国家安全战略和外交政策的制定无疑产生了深远影响，正如印度学者辛德所言：
没有武器的外交犹如没有乐器的音乐。
无论是作为军事手段的先发制人战略还是作为政治手段的谈判战略，都是化解危机的重要手段，都是
国家安全战略的重要选项。
在危机管理中，决策者选择政治手段还是军事手段化解危机，主要不是取决于领导人个人偏好，而是
取决于各种战略在解决国际危机中的成本、风险、绩效和收益。
为研究需要，本书将危机管理中，决策者的国家安全战略简化为非此即彼的两种战略选择：实施先发
制人战略（依靠军事手段）和放弃先发制人战略（依靠政治手段），并认为领导人的战略选择受先发
制人打击的可行性（实施国的综合实力）、必要性（实施国面临的安全威胁强度）和合法性（实施国
采取军事行动在国际上的支持度）的共同影响。
决策者对上述因素的综合考量过程就是对先发制人战略成本、风险、绩效和收益的权衡过程，其结果
是国家要么选择先发制人战略，要么放弃先发制人战略（见图0－1）。
先发制人是人们日常生活中经常听到的术语，如歌曲《先发制人》强调指出：“一秒钟，不要等，一
秒钟，一秒钟，已决定，胜利谁属。
一秒钟，会是谁，抢先进攻，就看谁，先发制人，毋须悔恨，迟出手的人，遗下血泪印，就看谁先发
制人。
”这首歌以通俗的方式向人们讲述了一个简单而又深刻的道理：先发制人优于后发制人。
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后记

在国家安全战略中，作为政治手段的外交谈判战略和作为军事手段的先发制人战略都是领导人化解国
际危机的重要手段，但学界对先发制人战略的研究长期处于滞后状态，主要是因为先发制人一直是学
界和政界一个颇具争议的话题。
主权国家有无先发制人打击的权利？
关于这一点，《联合国宪章》并无明确规定。
作为危机管理中国家安全战略研究的重要命题，先发制人战略的价值本身是中性的，但2003年布什政
府以“先发制人”为借口发动伊拉克战争后，“先发制人”一度被滥用，无形中成为“侵略”与“霸
权”的代名词，加上媒体长篇累牍的报道，先发制人原意受到扭曲，成为不折不扣的“强者逻辑”。
因此，从学术研究的角度重新审视先发制人战略的内涵、逻辑和动因，考察危机管理中领导人选择先
发制人战略的基本考量因素，似乎尤为必要。
本书从构思到撰写、再到校对润色，历时七载，最后能够出版，实属不易。
首先，我要感谢上海外国语大学中东所和国关院老师和同仁的关心和帮助。
在本书撰写过程中，上海外国语大学副校长张曙光教授、中东所所长朱威烈教授、图书馆馆长胡礼忠
教授、国关院院长苏长和教授给予了指点和帮助，使我受益匪浅。
我还要感谢认真审读书稿、并提出了独到见解的朋友们，包括韦宗友副教授、张绍铎副教授、余泳博
士、赵军博士、郑华副教授、张颖副教授、赵葆珉博士、周士新博士、岳汉景博士、杨明星博士等。
其次，我要感谢丹佛大学美中合作中心主任赵穗生（SuishengZhao）教授和以色列特拉维夫大学丹尼
尔.亚伯拉罕国际与地区研究中心副主任拉比（UziRabi）教授。
感谢赵穗生教授的邀请，使我在2007-2008年能有机会利用“上海外国语大学优秀青年教师项目”前往
丹佛大学访学。
本人还要感谢特拉维夫大学拉比教授的邀请，使我有机会于2009年7月前往以色列，接触了许多中东安
全问题专家，并对以色列先发制人战略有了切身的体会。
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