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前言

最近四十多年来发生在欧亚等地区许多国家的政治经济体制的转型问题，大概是近半个世纪世界历史
发展中与各国的国计民生最相关联，因而也是令人最为关注的问题之一；同时，转型问题不可避免地
是充满着争议的学术领域之一。
所以，对于转型问题的研究就很自然地成为当今国际国内学界各个领域所重视的对象。
对于政治经济体制的转型问题在各个不同的国家有着不同的叫法，最为普遍的叫法就是“改革”。
但是“改革”一词原来是相对于“革命”而言的。
一般说来，前者意味着是在基本宪政制度不发生根本变化的情况下所发生的体制变化，而后者指的是
改朝换代式的基本国家制度的更替。
但是，最近三四十年中所发生的体制变革似乎打乱了这种词义上的区别。
体制变迁既可以发生在宪政制度不发生根本性变化的情况之下，例如中国自十一届三中全会之后所推
进的改革；同时，也可以发生在社会基本制度发生天翻地覆的重大变化的历史过程当中，就像伴随着
苏联解体所出现的这一场先叫“重构”，后来又叫“改革”的制度变迁。
发生在俄罗斯的引起了社会政治经济制度如此重大变化的转型，尽管其形式是那么激进，但是越来越
多的学者却认为这场变革的内容中还是透露出了很多的传统基因。
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内容概要

《转型时代的移民问题》系转型文库之一种，选取国外知名学者近年来的代表作，包括论文和专著、
论文集等等，以移民与转型社会的关系为主题，着重阐释移民在国际背景下对于转型社会和国家的作
用和影响。
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潘兴明，江苏常州人，南京大学历史学博士，现为东华大学人文学院教授。
主要研究领域为英国及英联邦研究、中国与英联邦国家关系史等。
目前的研究课题有丘吉尔与英国的非殖民化、中国与加拿大关系等。
已出版的专著有：《20世纪的英国》、《20世纪中英关系》、《南非——在黑白
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章节摘录

插图：第二，建立人才需求评估机制，确定人才引进的类别和配额。
国家有关部门应当建立科学、实用、高效的人才需求评估机制，在对国民经济和社会发展状况进行调
研的基础上，对近期和长期的人才需求的类别和配额作出具体规定，可每年或每隔固定的时问作出新
的规定或调整。
地方政府应当根据本地的人才需求情况，配合中央政府做好国际人才引进方面的工作。
第三，制定引进人才配套政策，完善吸引高层次人才工作。
在国际引智方面，美国的绿卡政策相当成功。
欧盟的蓝卡计划实际上是仿效美国绿卡的举措。
中国经济的快速发展，对国际“最优秀和最聪明的”高层次人才具有越来越强的吸引力，来华工作的
外国人才会越来越多，所以制定、出台和完善引进人才配套政策很有必要。
目前对外国人实行的永久居住证制度，实际上是一种长期居住证制度。
而且，对在华工作的外国人才的国民待遇仍然没有得到充分落实，与国际惯例还未完全接轨。
从长远来看，由于未能解决国际高端人才的实际困难和后顾之忧，对吸引他们长期在华工作不利。
因此，政府有关部门可考虑实行真正的永久居住证制度，落实国民待遇，为在华工作的国际人才提供
社会保障。
第四，鼓励外流人才回国工作，出台相应的政策措施。
中国是目前世界上人才外流最严重的国家，因此吸引在海外的留学生、华侨和外籍华人归国，是中国
引进人才独到的有利条件之一。
在吸引本族裔人才方面，世界上许多国家，包括大部分发达国家和印度、越南等发展中国家，为争取
本国或本族裔人才回国效力，实行承认双重国籍的政策，收到了良好的效果。
在这方面，中国的香港和台湾地区也实行类似的政策，造成了海外华人回国工作和居住政策与待遇上
的地区差异。
当然，要强调承认双重国籍政策只针对那些承认双重国籍的国家，而不是泛指所有国家。
在具体政策方面，可以考虑以下政策选择：其一，承认双重国籍。
为避免管辖上的问题，可采取国际上通行的做法，按入境时所持护照国别确定管辖权的归属或按属地
管辖的原则确定国家管辖权。
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编辑推荐

《转型时代的移民问题》以移民与转型社会的关系为主题，着重阐释移民在全球化背景下对转型社会
、其出生国和移民国家产生的影响。
主要内容包括：移民概况、理论和政策；移民与政治、安全、社会、法律和文化；移民的国家与地区
个案研究。
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