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内容概要

　　本书是国内第一本系统阐释美国国会拨款政治的专著，基本填补了国内比较政治与财政预算研究
领域内拨款研究的空白。
全书对美国国会拨款政治进行了较为全面的评介与剖析，在对当代美国政治加以深入理解和为我国财
政制度改革提供经验借鉴等维度上具有较为重要的意义，将为国内的美国政治、公共财政等领域的研
究者提供一个新的观察点。
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现为清华大学国际问题研究所博士后、中美关系研究中心主任助理。
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章节摘录

　　1.历史背景　　这一阶段跨越了20世纪的大部分时期，是美国从崛起与扩张，到经历美西战争、
经济危机、世界大战等内外危机，不断走向成熟的时代。
在19世纪中后期“镀金时代”中，美国经济持续增长，完成了工业化、城市化和垄断化的历史进程。
已转变成为工业化强国的美国，在更为广泛的社会生活领域内却暴露出众多矛盾与问题：劳资矛盾、
贫富差距、工业化与城市化带来的挑战、权钱交易、经济上的垄断导致政治上的腐败等等。
这充分暴露出，与迅猛成长的经济相比，美国的社会制度急需迎来一场相适应的改革和调整。
19世纪末、20世纪初，美国正出现一场改革，即“进步主义运动”：在政治事务上强调民众的选举权
利、将选举权扩大到妇女等群体、市政管理体制日渐完备、削弱了政党机器对政府管理过程的控制；
在经济与社会生活中则推进公平的劳资关系、维护劳动者权益、推动8小时工作以及包括妇女、儿童
权益的法律等。
①　　特别值得注意的是，在进步主义运动的影响下，美国政治家和民众开始意识到，在缺乏适当预
算控制的条件下，选举并不能解决全部问题，选任官员仍旧可能在收支决策上滥用职权。
②世纪之交，纽约等大城市的市政管理中开始推进财政制度改革，建立现代意义上的预算体制。
在纽约的尝试中，由作为行政主管的市长协调，专门的预算部门统一集中行政部门的各项预算加以汇
总，交付市议会审议；市议会则代表市民利益决定预算请求；而行政与立法两个机构都相应地建立起
初具规模的预算专业管理人员队伍，辅助整个预算过程的顺利完成。
这种所谓的“行政预算”方式，全然不同于从汉密尔顿到威尔逊的时代里存在的国会主导方式。
在预算控制的制度安排中，行政分支与立法分支分享着预算权力，其中行政分支占据主动地位。
④“行政预算”方式在纽约等大城市的成功经验，为联邦政府预算拨款制度安排的再次改革与调整提
供了重要的参照与选项。
　　⋯⋯
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