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内容概要

本书运用现代化理论范式探讨了中国20世纪上半叶宪政实践中的问题，及追求宪政的利弊得失。
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书籍目录

《公法研究》总序
绪论 对主题的解读和方法论的说明
第一章 专制政体的恒久性与宪政资源的极度匮乏
1.1 专制政体与宪法：历史的与比较的考察
1.2 短缺与贫乏的宪政历史资源
1.2.1 小农经济与中央集权
1.2.2 封闭的政治体系与不受制约的政府权力
1.2.3 最高权力的绝对集权与执行系统的分权
1.2.4 以“礼”治国凌驾于以“法”治国
第二章 制度转型：立宪的动力和顿挫
2.1 传统中国政府架构的假象与实质：对宪政的排斥
2.2 现代化的启动与推展：从技术层面到制度层面
2.3 传统政府在内外压力下的转型
2.4 从专制政治到民主宪政：动因何在？

2.5 君主立宪的得而复失：现代化进程的思考与历史的必然
2.6 历史的偶然
第三章 共和政体的宪政危机：宪政理念与行为的冲突
3.1 革命与民主：制宪的矛盾性
3.2 共和政体中民主政治的表象
3.2.1 依法组织了三权分立的国家权力架构
3.2.2 出现了政党政治的迹象
3.2.3 竞选和民选议会的成立
3.2.4 制宪工程的启动和正式大总统的选举
3.3 自由主义宪政民主的中断与威权主义宪法的登场
3.4 自由主义宪政试验失败之检讨
3.5 渐进主义的宪政理念：各派政治势力的共识
3.6 从理性的渐进主义到实践的冒进主义
3.6.1 执政者对政治发展进程的失控
3.6.2 缺乏妥协的代价：由不满转为急进
第四章 训政理念及训政模式合理性检讨
4.1 训政概念解读及孙中山的训政理念
4.2 训政的制度设计与法制化
4.3 训政成立原因检讨：时势的抉择，还是历史的倒车？

4.4 训政：与日本、韩国的经验之比较
第五章 训政即以党治国：新的“监护”模式
5.1 政党、现代政治与政党政治
5.2 训政时期以党治国：理论、法理及实际运作
5.2.1 国民党为惟一合法政党
5.2.2 执政党以党代政之学理与法理
5.2.3 执政党以党代政之架构
5.2.4 政府乃执政党一党之政府
5.2.5 训政时期五权政府之运作
5.2.6 执政党修改与解释重要法律之权力
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5.2.7 “以党统政”：训政的运作机制
5.2.8 训政时期地方之党政联系制度和融党于政
5.3 以党治国：观察、比较与思考
第六章 训政的推展（一）：一党专政下的政治现代化
6.1 训政：不同的期许与解读
6.1.1 自由主义精英对训政的解读
6.1.2 地方分立主义以行动解读训政
6.1.3 中共的政治诉求
6.1.4 体制内的推进力量
6.2 训政对现代政治的培育
6.2.1 现代政党政治的雏形和多党制格局的形成
6.2.2 训政具有建立法治的导向
6.2.3 行政管理具有现代政府的基本特征
6.2.4 确立了公务员（文官）制度的基本理念和制度
6.2.5 确立了司法独立的基本理念和制度
6.2.6 确立了现代财政体系
6.2.7 确立了基本的人权保障理念和法律制度
第七章 训政的推展（二）：未竟的地方自治
7.1 训政前中国的地方自治
7.1.1 帝国末期的绅商自治
7.1.2 筹备立宪过程与地方自治
7.1.3 第一共和国的地方自治
7.2 均权制的地方自治理念
7.3 训政时期地方自治之推进
7.3.1 地方自治之规则
7.3.2 地方自治立法与徘徊
7.3.3 民间主持的地方自治尝试
7.3.4 地方分立主义者主导的地方自治
7.3.5 “新县制”下地方自治之组织
7.3.6 重新厘定市自治制度
7.3.7 对新制度的分析与评价
7.4 地方自治未竞之原因考究与解读
第八章 对训政之总结与再检讨
8.1 对训政失败和宪政实现条件的理论思索
8.1.1 制约训政成败的环境和内因
8.1.2 训政目标的调适与方略的选择
8.1.3 对体制选择的事实与道德的评判
8.1.4 训政与威权政治互为表里
8.2 训政之延续与实践
8.3 结论
主要参考书目
后记
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