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内容概要

本书主要介绍了五四指示、运动的展开、土改复查、全国土地会议、新区土改、立法、土地改革的完
成等内容。
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作者简介

　　罗平汉，1963年8月生，湖南省安化县人，毕业于中国人民大学中共党史系，获博士学位，现就职
于中央党校党史教研部，任教授，博士生导师，入选“新世纪百千万人才工程”国家级人选，主要从
事当代中国史的教学与研究。
著有《土地改革运动史》、《农业合作化运动史》、《农村人民公社史》、《当代历史问题札记》、
《当代历史问题札记二集》、《大锅饭——公共食堂始末》、《天堂试验——人民公社化运动始末》
等。
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章节摘录

　　一、“五四指示”　　1.政策转变　　抗日战争胜利后，为了建设一个和平民主团结的新中国，
中国共产党人付出了巨大的努力。
在明知蒋介石没有和平诚意的情况下，毛泽东仍亲赴重庆与之谈判。
接着，又极力促成召开有共产党、国民党、民主同盟和无党派人士参加的政治协商会议。
但是，国民党、蒋介石始终没有放弃内战的打算，且利用和谈为幌子，不断地调兵遣将，为全面内战
作准备，企图以战争的方式消灭共产党和人民武装力量。
　　1946年上半年，国内的政局仍处在密云不雨的状态之中。
接1月政治协商会议召开后，国共两党又签订了停战协议。
中国共产党是诚心诚意维护政协决议和国内和平的。
在政治协商会议闭幕的第二天，中共中央就发出党内指示，告诉全党：“从此中国即走上了和平民主
建设的新阶段。
”并且明确表示：“政治协商会议的各项决议，现已陆续公布”，“在我们自己方面，则准备为坚决
实现这些决议而奋斗”。
　　但是，全国人民企盼的国内和平局面，并未随着中国共产党的和平诚意而到来。
当时，决定和与战的关键在于国民党。
抗战胜利后，国民党表面上高喊和平、停战的口号，暗地里却在紧张地部署全面内战。
从1945年9月到1946年6月，在美国的帮助下，国民党将数十万军队从抗战时的大后方运到华北、华东
、东北、华南各地，控制了这些地区的各大城市，并且收编了大量的伪军，接收了一百多万日军和几
十万伪军的装备，其实力进一步膨胀起来。
　　这时的局势是：一方面，国民党军队不停地向解放区进行蚕食进攻；另一方面，除东北外，关内
大规模的军事冲突还没有发生，由国民党、共产党和美国三方组成的军事调处执行部也不停地到各冲
突地区进行调处。
但是，这只是暴风雨前短暂的宁静，蒋介石正是利用这段时间抓紧全面内战的准备，和平民主发展的
可能性正在迅速消逝。
　　1946年初的政治协商会议后，中国共产党对当时形势的发展曾一度给予乐观的估计。
毛泽东在颁布停战令时指出：“全中国人民在战胜日本侵略者之后，为建立国内和平局面所作之努力
，今已获得重要之结果。
中国和平民主新阶段，即将从此开始。
”随着蒋介石破坏政协决议和停战协定的行动不断加快，中共中央很快改变了和平民主建设新阶段已
经到来的估计，认识到全面内战不可避免，要求全党在全力争取和平的同时，认真做好全面内战爆发
的准备。
1946年3月15日，中共中央发出《关于目前时局及对策的指示》，要求“除开审慎应付东北问题外，华
北、华中各地应即提起警觉，密切注意顽方动态，并在军事上作必要准备，加强整训，加强侦察，严
防反动派突然袭击”。
同时要求各地将减租、生产两件大事抓紧推动，以“造成解放区不可动摇的群众基础和物质基础”。
　　⋯⋯
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