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内容概要

　　《怎样写人大议案：一个大代表的学习与探索》全书共分“怎样写经济方面的议案、建议”、“
怎样写政治方面的议案、建议”、“怎样写教育方面的议案、建议”和“怎样写社会建设方面的议案
、建议”四部分，每部分先谈“议案”后谈“建议”，各串几则自己写的议案与建议，同时附上提示
导引，现身说法，以自己的实践向读者说明议案与建议如何撰写，应注意哪些问题。
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作者简介

　　周洪宇，第十届、第十一届全国人大代表，现任湖北省人大常委会副主任、民进中央常委、民进
湖北省主委，华中师范大学教育学院教授、博士生导师，曾任武汉市江岸区副区长、武汉市教育局副
局长、湖北省教育厅副厅长，美国哥伦比亚大学教育学院、香港中文大学教育学院高级访问学者。
兼任全国地方教育史志研究会副会长、教育部全国教育科学规划领导小组教育发展战略学科组成员、
教育部国家教育督导团专家组成员、长江教育研究院院长。
　　长期研究教育史和教育政策问题。
在《教育研究》、《中国教育学刊》等国内外重要学术刊物，发表80余篇论文。
出版《教育的信念与追求》、《教育公平是和谐社会的基石》、《中部教育论》、《乐为教育鼓与呼
》、《怎样做人大代表》和《怎样写人大议案》等专著。
　　在任第十届全国人大代表期间，其政策性建议(如实施农村义务教育全免费、建立贫困生资助体系
、制定国家统一法和反就业歧视法等)，促成了国家有关政策出台。
2005年，被评为“2004年度人民网强国论坛最受欢迎的十大嘉宾”，2006年，被中央统战部、八个民
主党派中央和全国工商联评为“各民主党派工商联无党派人士为全面建设小康社会作贡献先进个人’
，同时入选“2005年度凤凰卫视十大风范大国民”。
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书籍目录

前言 怎样撰写人大议案、建议一、怎样撰写经济方面的议案、建议（一）关于经济立法的议案案例一
：关于将“保护私有财产”写入宪法，促进民营经济发展的建议（2003年）附录：部委回复和社会反
响案例二：关于禁止网络虚拟财物与现实货币交易，尽快为网络游戏立法的建议（2005年）附录：部
委回复和社会反响案例三：关于制定《失地农民社会保障法》的建议（2006年）附录：部委回复和社
会反响案例四：关于制定《大量裁员保护法》的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响案例五：
关于制定《动物福利保护法》的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响案例六：关于制定《大江
大河法》的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响案例七：关于加强网络货币监管，制定电子货
币管理办法的建议（2007年）附录：部委回复和社会反响案例八：关于制定《产品包装法》的建议
（2007年）附录：部委回复和社会反响（二）关于经济发展的建议案例一：关于全面推广电子身份证
的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例二：关于规范使用国际通用公共标识的建议（2004
年）附录：部委回复和社会反响案例三：关于国家实施“大三角”战略，促进中部大崛起的建议
（2004年）附录：部委回复和社会反响案例四：关于开发境外就业市场、实现劳动力跨国流动的建议
（2005年）附录：部委回复和社会反响案例五：关于修改或废止有关征收个体工商户管理费的法规、
文件，取消个体户工商管理费的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响案例六：关于改进交通部
门退票费规定，保护消费者合法权益的建议（2007年）附录：部委回复和社会反响二、怎样撰写政治
方面的议案、建议（一）关于政治立法的议案案例一：关于尽快制定《国家统一纲领》或《国家统一
法》，遏制台独势力分裂中国企图的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例二：关于审议《
反分裂国家法》的建议（2005年）附录：部委回复和社会反响案例三：关于在我国宪法中恢复公民享
有迁徙自由权的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例四：关于修改、完善《代表法》的建
议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例五：关于制定《宣誓法》的建议（2005年）附录：部委
回复和社会反响（二）关于政治发展的建议案例一：关于实行法官入职宣誓仪式及修改《法官法》的
建议（2003）附录：部委回复和社会反响案例二：关于实行检察官入职宣誓仪式的建议（2003年）案
例三：关于实行律师入职宣誓仪式的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例四：关于提倡在
领导干部中实行引咎辞职制度的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例五：关于改革我国现
行信访制度的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例六：关于完善人大代表制度的建议
（2004年）附录：部委回复和社会反响三、怎样撰写教育方面的议案、建议（一）关于教育立法的议
案案例一：关于将“建设学习化社会”写入宪法的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例二
：关于制定《终身教育法》的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例三：关于落实《民办教
育促进法》的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例四：关于制定《特殊教育法》的建议
（2005年）附录：部委回复和社会反响案例五：关于制定《校园安全法》的建议（2005年）附录：部
委回复和社会反响案例六：关于制定《未成年人网络保护条例》的建议（2（）05年）附录：部委回复
和社会反响案例七：关于制定《教育督导法》的建议（2007年）附录：部委回复与社会反响案例八：
关于制定《学位法》的建议（2007年）附录：部委回复和社会反响（二）关于教育发展的建议案例一
：关于实行农村九年义务教育完全免费制的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例二：关于
实行教师入职宣誓仪式的建议（2003年）案例三：关于修改《小学生守则》和《小学生日常行为规范
》的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例四：关于改进和完善中小学国旗升旗、宣誓仪式
的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例五：关于改革高校考试录取、招生、就业与评估制
度的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例六：关于解决高校扩招后就业难问题的建议
（2004年）附录：部委回复和社会反响案例七：关于实现教育公平，促进和谐社会建设的建议（2005
年）附录：部委回复和社会反响案例八：关于实行教师定期轮换流动制度的建议（2006年）附录：部
委回复和社会反响案例九：关于实施三个“百万教师工程”，加强农村教师队伍建设，提高农村教育
质量的建议（2006）附录：部委回复和社会反响案例十：关于“十一五”期间全国实行义务教育全免
费的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响案例十一：关于改进我国重点高校录取名额投放方法
的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响案例十二：关于建立大学生医疗保障体系的再建议
（2006年）附录：部委回复和社会反响案例十三：关于建立教育公平委员会的建议（2007年）附录：
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部委回复和社会反响案例十四：关于建立教育政策咨询委员会的建议（2007年）附录：部委回复和社
会反响四、怎样撰写社会建设方面的议案、建议案例一：关于加快无障碍设施建设、方便残疾人出行
的建议（2003年）附录：部委回复和社会反响案例二：关于鼓励和保护公民行使创制权的建议（2004
年）案例三：关于禁止火车进城鸣笛扰民的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例四：关于
铁道部门取消火车站验票制度的建议（2004年）附录：部委回复和社会反响案例五：关于将免费婚检
纳入公共卫生体系的建议（2005年）附录：部委回复和社会反响案例六：关于调整和完善国家法定节
假日制度的建议（2006年）附录：部委回复和社会反响附录：周洪宇2003—2007年议案建议要目
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章节摘录

　　一、怎样撰写经济方面的议案、建议　　经济建设是国家各项建设的基础，是党和政府工作的中
心。
人大代表履行职责，应围绕党和国家的中心工作、重点工作，结合人大的立法重点，抓住人民群众普
遍关心的问题，从国家改革、发展、稳定的大局出发，建言献策。
　　在选题方面，应善于选择重大的、紧迫的和前瞻的题目。
重大的、紧迫的、前瞻的题目是指那些事关全局的、根本的、基础的和长远的题目，它与党和国家的
中心工作、重点工作密切相关，与人民群众最关心、最直接、最现实的一些民生问题紧密结合。
同时，选题应考虑是否有计划性。
有些选题不可能一下子做完，所以要统筹考虑，逐步推进。
撰写议案建议，也要分清轻重缓急，逐步提出。
切忌眉毛胡子一把抓，什么都要提，结果什么都提不准、提不好，难以产生实际效果。
　　撰写经济方面的议案、建议，首先要注重经济立法工作。
市场经济与法治社会有天然的、内在的联系，构建中国特色的社会主义市场经济，必须要靠法律的保
障。
没有法律保障的市场经济，最后必然在权力与腐败的双重冲击下走向崩溃解体。
其次要注重经济健康发展。
健康发展就是全面、协调、可持续发展。
做不到这一点，经济发展只能是昙花一现，繁荣一时，无法持久。
　　下面以个人在全国人大有关经济方面的议案、建议为例，试作说明。
　　（一）关于经济立法的议案　　随着我国社会主义市场经济的不断发展，出现了很多新的社会问
题和矛盾，社会主义新阶段需要新秩序，这就要求我们尽快建立和完善各项社会主义经济方面的立法
，以经济规律规范市场秩序，加强社会主义民主政治建设，不断推进我国社会主义建设的新发展。
　　⋯⋯
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