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前言

　　在我国渐进式转轨进程中，农业部门不仅为国有经济体系提供了大量的农业剩余，而且为其他经
济成分提供了大量低成本的劳动力与其他资源，为我国的经济转轨和经济发展做出了历史性贡献。
但农业部门并未获得与其贡献相应的投入，特别是金融资源的投入，这已成为农村经济发展的掣肘。
农村经济的持续发展、农民收入的增长、农村产业结构的调整、农村的城市化进程和城乡统筹发展，
都离不开农村金融的支持。
而目前我国农村金融的现实却是：农村地区银行业金融机构网点覆盖率低、金融供给不足、竞争不充
分，农村信用社“一农难支三农”。
一方面农村资金“颈瓶”严重，农村经济发展失血；另一方面农村资金却源源不断外流，出现“系统
性负投资”。
据统计，1994年以来，由农村向城市的资金净流出平均每年高达568.2 亿元。
另据国务院发展研究中心课题组（2001）的测算，1979-2000年间，通过农村信用社、邮政储蓄机构的
资金净流出量为10334亿元。
因此资金净流出的“虹吸”效应，恶化了本已十分严重的农村资金紧张局面，使农村地区出现了融资
真空，农村经济发展滞后，从而影响了中国总体经济的增长。
　　党中央国务院高度重视“三农”问题，《“十一五”规划》提出了建设社会主义新农村的战略构
想；从2005到2008年连续四年发布四个一号文.件，主题都是农村金融体制建设；2007年1月19日的全国
金融工作会议上，温总理指出，今后金融工作的重点是加快农村金融改革，完善农村金融体系；接着
又在3月5日，温总理在政府工作报告上再次提出，加快农村金融改革为2007年六项任务之一。
2006年12月银监会发布《中国银行业监督管理委员会关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策
，更好支持社会主义新农村建设的若干意见》，允许产业资本和民间资本到农村地区新设村镇银行。
2007年3月1日，我国第一家村镇银行——四川仪陇惠民村镇银行在四川仪陇县金城镇开业。
村镇银行的设立作为发展农村经济的重大举措，标志着农村金融体制的改革由以前的体制内的修修补
补转移到寻求体制外的突破。
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内容概要

本书在系统介绍农村金融理论的基础上，对我国农村经济发展现状特点进行分析，对支持农村经济发
展的农村金融体系现状、困境进行研究，借鉴国际成功经验，构建我国村镇银行发展的长效机制。
全书分为十章内容：第一章为农村金融支持农村经济发展的理论基础；第二章系统介绍中国农村经济
发展与农村金融体系；第三章为中国农村金融面临的困境及成因分析；第四章重点阐述了村镇银行的
发展背景和经营环境；第五章全面描述了村镇银行的发展现状；第六章为村镇银行发展的国际经验与
借鉴；第七、八、九、十章则分别从制度建设、服务体系构建、政策支持及金融监管等方而给出构建
我国村镇银行发展的长效机制的思路和对策。
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章节摘录

　　第三，经营目标。
限定区域经营，村镇银行在追求增加盈利的同时，要考虑为本农村社区农户和中小企业服务，决策灵
活，服务周到，贴近客户，这是村镇银行自身可持续发展的要求所决定的。
第四，经营特点。
村镇银行由于其地域性和社区性特征，它们可通过长期与农户、农村中小企业保持密切的近距离接触
来获得各种信息，因而在向信息不透明的农户、农村中小企业发放关系型贷款上拥有优势。
在服务特色上，它摒弃了繁杂的过程，手续简洁，审核迅速，办事效率高，特别是它比大型银行更能
准确有效地掌握本地的市场变化和客户信息，为客户提供有针对性的个性化金融服务，能把贷款送到
田间地头，使客户真正感到，有事找村镇银行，路好走，事好办，话好说。
　　（二）村镇银行与一般商业银行的关系　　村镇银行属于农村社区小型商业银行，与一般商业银
行既有联系又有区别。
其共同点主要在于，一般按商业化原则进行经营，追求利润、规避风险等，要求可持续健康安全发展
。
但它们的区别在于：　　1.注册资本和资产规模要求不同。
比起一般的商业银行，村镇银行的注册资本和资产规模要小得多。
根据《村镇银行管理暂行规定》，在县（市）设立的村镇银行，其注册资本不得低于300万元人民币；
在乡（镇）设立的村镇银行，其注册资本不得低于100万元人民币。
而目前设立全国性商业银行的注册资本最低限额为10亿元人民币，设立城市商业银行的注册资本最低
限额为1亿元人民币，设立农村商业银行的注册资木最低限额为5000万元人民币。
　　⋯⋯
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