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内容概要

丛书若干辑，内容主要涉及当代中国改革、开放和社会主义现代化进程中政治与公共治理领域中的一
些重大问题，如政府职能的重组与定位，行政权力横向与纵向结构的调整与完善，政府机构的精简与
人事制度的改革，公共政策制定与执行的优化，权力的制约监督与腐败的治理，行政制度的变革创新
与重大政策的案例分析，乡村的改革发展与治理结构的改善，执政党执政能力提高与服务型政府建设
，政府关系的完善与乡村改革与发展等方面。
对这些重大课题的研究我们坚持理论与实践相结合，立足国情，以管理学与政治学的理论研究为基础
，并紧密跟踪学术前沿，如借鉴当代政治学的“治理”和“善治”理论，行政学的“新公共管理”、
“新公共服务”理论，赋予当代中国政治与公共治理以新的时代特征和科学内涵；同时也注意吸收经
济学、社会学、心理学、伦理学等相关学科研究成果，以期我们的研究成果能既立足于新世纪的中国
国情，又有坚实的学术支撑和逻辑依据。
我们希望，这些研究成果的问世对促进我国政治学和公共管理学的发展，培养高素质的政治与公共管
理人才，推动我国经济体制、政治体制改革的不断深入和经济、社会的持续发展，能够产生积极作用
。
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章节摘录

　　2.服务型政府是政府履行公共服务职能的基本模式　　政府职能框定了特定时期政府从事管理活
动的基本领域和可能的实现方式。
国家历史的演进为我们透视不同历史时期政府模式及其特性提供了便利。
政府职能结构与政府管理模式间的内在逻辑及相互演进，又为这种透视提供了合适的切人点。
本章旨在以此来梳理两者的历史发展关联，进而指出服务型政府是政府行政发展的产物，它代表着当
前及今后的一段时间内政府行政的基本模式和特性。
　　2.1　政府职能结构的历史变迁与政府治理模式的演进　　国家的存在是政府对社会公共事务进行
管理的前提。
但政府对国家和社会公共事务的管理采取什么样的模式与一个国家所处的行政环境密不可分，从一定
意义上说，有什么样的行政环境就会有什么样的政府治理模式。
然而，行政环境的整体性、系统性和传承性，往往让我们无法全面或准确把握行政环境。
但建基于行政环境之上的政府职能却为我们探究政府治理模式提供了可资切入的操作路径。
因而，我们试想从政府职能演进的角度去解读政府治理模式的演进。
这种试想成立与否取决于政府职能结构与政府治理模式之间是否存在直接的对应关系。
如果它们之间不存在直接的对应关系，那我们就不能从政府职能结构的历史变迁中把握政府治理模式
的演进过程，更进一步说，我们就无法以政府职能作为分析服务型政府的基本切入点，以此角度去探
究，我们将一无所获。
下文我们以政府职能结构与政府治理模式的互动演进为分析着力点，并以政府的统治职能与统治型政
府、政府的管理职能与管理型政府的对应关系为佐证，验证上述的试想。
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