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前言

　　改革开放以来，在渐趋繁荣的社会科学领域，行政管理学（又称行政学或公共行政学，公共管理
学则是其外延拓展）作为研究公共行政或政府管理的一门系统化的科学，是发展最快、取得成果最为
显著的学科之一。
究其原因，最根本的还是行政管理学是一门与中国改革开放和现代化建设伟大实践密切相关的应用学
科。
这也就是马克思所说的“理论在一个国家实现程度，决定于理论满足这个国家的需要程度。
”从世界范围来看，对政府管理的研究，已愈来愈引起各国政府和学术界的重视，行政学已成为一种
全球性科学。
尽管存在着各种差异，但东西方各国已越来越在以下一点上达成共识：一个国家能否在激烈的全球化
竞争中求得生存和发展，很大程度取决于是否有一个有权威、有能力、廉洁、勤政、务实的政府对包
括经济事务在内的社会公共事务进行合理、高效、规范的管理。
　　对中国这样的发展中国家，政府行政管理的成效如何，对经济社会的稳定和发展更有着特殊重要
的意义。
正如美国学者M·托达罗所说：“公共行政是发展中国家最短缺的资源。
”的确，中国才刚刚摆脱计划经济体制的束缚，与根深蒂固的计划经济体制相适应的传统的政府管理
，从管理体制、职能、方式、机构、人员等各个方面都需要进行重大的改革和调整，以适应改革开放
和社会主义市场经济发展的需要。
毋庸讳言，近20年来中国的行政改革在取得很大成就的同时仍存在很多弊端和缺陷。
这些弊端已成为新世纪中国深化改革和经济社会持续发展的严重障碍。
因此，总结经验、反思弊端、剖析成果、探求对策就成为中国行政学研究的时代主题，也是政治学和
行政学理论工作者责无旁贷的神圣职责。
当然，这种总结、反思、剖析和探求应该建立在系统的学术研究和缜密的理性分析基础上。
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内容概要

　　丛书若干辑，内容主要涉及当代中国改革、开放和社会主义现代化进程中政治与公共治理领域中
的一些重大问题，如政府职能的重组与定位，行政权力横向与纵向结构的调整与完善，政府机构的精
简与人事制度的改革，公共政策制定与执行的优化，权力的制约监督与腐败的治理，行政制度的变革
创新与重大政策的案例分析，乡村的改革发展与治理结构的改善，执政党执政能力提高与服务型政府
建设，政府关系的完善与乡村改革与发展等方面。
对这些重大课题的研究我们坚持理论与实践相结合，立足国情，以管理学与政治学的理论研究为基础
，并紧密跟踪学术前沿，如借鉴当代政治学的“治理”和“善治”理论，行政学的“新公共管理”、
“新公共服务”理论，赋予当代中国政治与公共治理以新的时代特征和科学内涵；同时也注意吸收经
济学、社会学、心理学、伦理学等相关学科研究成果，以期我们的研究成果能既立足于新世纪的中国
国情，又有坚实的学术支撑和逻辑依据。
我们希望，这些研究成果的问世对促进我国政治学和公共管理学的发展，培养高素质的政治与公共管
理人才，推动我国经济体制、政治体制改革的不断深入和经济、社会的持续发展，能够产生积极作用
。
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作者简介

　　金太军，男，1963年6月生，安徽全椒人，厦门大学哲学学士和硕士，南京大学社会学博士，复旦
大学公共管理博士后。
1987年起在江苏省委党校任教，1999年作为高层次引进人才被南京大学破格评为政治学教授，2000年
起历任南京师范大学特聘教授、博士生导师、行政管理研究所所长、行政管理系主任、公共管理学院
副院长、南京工业大学公共管理学院院长，现为苏州大学政治与公共管理学院院长、特聘教授、博士
生导师。
兼任全国青联委员，江苏省政协委员兼学习委员会委员，全国政策科学研究会副会长，中国政治学会
理事，中国行政管理学会理事、中国人民大学报刊复印资料《管理科学》等刊编委，教育部人文社会
科学百所重点研究基地中山大学行政管理研究中心兼职教授等。
　　金太军在研究当代中国政府与政治方面有较深造诣，是江苏省政治学和行政学界中青年学者的代
表人物，江苏省迄今唯一社会科学类“青年科学家”奖获得者，江苏省“333高层次人才培养工程”首
批中青年科技领军人才有突出贡献的中青年专家。
近年来，主持国家社会科学基金重大项目和重点项目等课题8项，出版个人专著5部，在国内外学术刊
物发表学术论文近200篇，其中，在《中国社会科学》、《政；台学研究》、《战略与管理》、《管理
世界》等权威或核心刊物发表论文100余篇，获国家和省部级优秀科研成果一、二等奖8项。
2003年通过教育部优秀青年教师奖评选，2004年入选教育部首届“新世纪优秀人才支持计划”。
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章节摘录

　　基于国家政府承担社会道德责任的具体指向和作用方式，我们将政府承担的社会道德责任分为消
极社会道德责任、弱意义的积极社会道德责任和强意义的积极社会道德责任三大类，并对这三类社会
道德责任作了进一步的细分。
这样，我们对政府是否需要承担社会道德责任的理解就摆脱了简单化的“是”与“否”的论争，并对
近代以来逐步占据主导地位的自由主义政治理论关于“国家政府应该在多元道德面前保持价值中立”
的否定国家政府的社会道德责任的理解作出了很好的回应，因为即使自由主义政治理论也内含着自己
的理想社会追求和对社会道德共同体的理解。
虽然自由主义政治理论否认国家政府对社会道德秩序和个人道德生活的干涉，而强调国家政府对个人
权利的尊重与保护和社会自治组织的道德价值与意义，把道德责任的承担与个人的选择相联；但如前
所述，自由主义并不否认甚至强调国家政府的“抑恶原则”和对公平、正义的追求。
同时，这样的分类也摆脱了对国家政府的社会道德责任问题的混乱的理解，而将国家政府承担社会道
德责任问题的理解进一步明晰化，即不管从什么角度来说，政府都需要承担不可推卸的社会道德责任
。
因为除非我们否认国家政府制度设计的道德合理性基础，否认政治制度建构的正义原则和国家政府对
“邪恶”的抑制以及对社会公平、正义的维护与保障属于社会道德范畴（这些否认显然是很难成立的
，社会公平、正义都是社会道德范畴，对邪恶的抑制也有着道德价值和意义，至少可以避免邪恶的行
为和组织对社会道德秩序的破坏）；那么就是极右翼的自由主义者也不能排除国家政府需要承担社会
道德责任。
既然国家政府需要为社会的和谐和良性运转承担社会道德责任，那么，接下来的问题就是国家政府如
何承担社会道德责任，即国家政府承担社会道德责任的具体方式问题。
而我们对国家政府承担社会道德责任的分类也有利于很好地解决和回答这个问题。
鉴于国家政府对社会道德秩序与个人道德生活的干预存在的不足和弊端，以及现代道德生活的发展趋
势和特点，国家政府在具体承担社会道德责任时存在着某种“词典式”的优先秩序，其中，消极社会
道德责任优先于积极社会道德责任，弱意义的积极社会道德责任优先于强意义的积极社会道德责任。
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