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内容概要

　　《转型之路：转型时期构建农民工基本公共服务体系研究》主要从探索建立符合广大农民工基本
生存和发展要求的基本公共服务体系这一角度，对如何更加有效地推进城乡居民基本公共服务均等化
，破解城乡二元经济社会结构，促进农民工及其家属科学有序融入城市，推动城乡区域协调发展，提
高城市化的质量和水平，有效刺激和扩大内需，切实加快转变经济发展方式，推动经济社会成功转型
等问题，进行了认真的研究思考。
该书问题界定准确，分析逻辑缜密，资料数据翔实，政策建议系统，理论性和实践性都较强，对如何
推动转型时期经济社会发展具有现实的参考借鉴价值。
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章节摘录

　　（2）改革城乡二元户籍制度。
在社会主义市场经济条件下，现行的城乡二元户籍制度已经成为我国经济又好又快发展的主要障碍。
但由于户籍制度涉及城乡居民在就业、医疗、教育、住房、福利等方面的利益调整和再分配，涉及社
会发展的方方面面，其改革一定要谨慎推进，分内容、分阶段、分地区进行。
从现阶段的发展看，各地在城乡居民、内外省农民工的就业方面基本上实现了与城镇居民的统一，即
无门槛就业，同工同酬；农村居民在教育、医疗和社会保障方面（除养老保险推进缓慢外），尽管在
待遇水平上与城镇居民有较大差距，但基本上都有一定的保障，尤其是《中华人民共和国社会保障法
》的颁布实施，为缩小城乡区域之间人民群众的社会保障差距提供了制度基础。
这一切都为破解城乡二元户籍制度困局创造了有利条件。
　　改革城乡二元户籍制度，宜采取渐进式改革方式，即先在经济条件较好的乡镇和中小城市试行，
待探索积累成功经验后再在经济较为一般的乡镇和中小城市试行，最后再在大城市试行，以避免改革
对社会稳定造成过大的冲击。
从中国各地的实践探索看，笔者认为，当一个地方常住人口人均GDP超过5000美元后，是实施户籍制
度改革的合理时机。
究其原因，一方面，是因为无论是这个地方的经济总量、.财政收入，还是产业的规模和结构、质量和
效益等，都达到了相对较高的发展水平，并呈现出加快发展的良好态势，具备相应的经济基础；另一
方面，是因为这个地方正处于工业化、城镇化快速推进的新时期，需要通过破除城乡二元分割制度、
统筹城乡一体化发展，来为地方新一轮发展赢得更广阔的空间，提供更强大的动力。
广东省的深圳、珠海、佛山和中山等市韵户籍制度改革都是在这一阶段开始实施的，目前这些市已经
没有农村居民这一概念，全部都是城镇居民。
这几年来，深圳、珠海、佛山和中山等市经济社会之所以能够又好又快发展，尤其在遭遇各种风险和
挑战，特别是在应对国际金融危机冲击时能够始终保持社会和谐稳定，就是得益于通过户籍改革后，
城乡居民得到了实实在在的实惠，形成了推动经济社会发展的强大合力和推动力。
　　（3）改革农村土地管理制度。
长期以来，由于农村基本公共产品供应的短缺，土地不仅发挥着生产功能，更重要的是还承担着农民
的养老保障等社会功能。
推进农民工基本公共服务均等化，必然会降低农村居民对土地社会保障功能的依赖程度。
但由于《中华人民共和国农村土地承包法》明确规定，农民对土地只有使用权而没有产权，使得土地
无法资本化，减少了农民的土地实际收益。
而城市过高的生活成本，又使得收入本来不高的农民工对城市望而却步，从而在一定程度上制约了农
村劳动力的顺利转移。
我国现行的农村居民人户城镇的政策是，一旦农村居民成为城镇居民，必须放弃在农村的宅基地与承
包地。
但存在问题是，一方面，随着“三农”政策的全面推行，农民得到的实惠日益增多，农村发展致富的
前景被看好；另一方面，随着改革的不断深化，计划经济时期遗留下来的城市统分统包的政策“红利
”日渐消减，同时由于城市生活压力的不断增大，城镇户口的吸引力也在不断减弱。
农民工人户城镇后，由于仍面临着缺乏住房等基本的生存条件等问题，加上农民工这个群体职业上的
不稳定性，假如有朝一日企业裁员或者他们想到其他城市工作，那么城市的永久居住权也就随之失去
了意义。
权衡利弊，很多农民工不愿意轻易放弃农村的承包地和宅基地。
　　⋯⋯
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