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前言

　　新疆维昔尔目治区地处祖国西北边疆、亚欧大陆的腹地，全区面积160多万平方千米，占国土面积
的1／6；周边与8个国家接壤，有长达5 700千米的边界线。
新疆古代时属于泛称的西域，历史上，这里是欧亚人口迁徙和东西方文明交流的孔道。
数千年历史的发展和文明的沉淀，使今天的新疆成为一处有着深厚底蕴和丰富内涵的历史文化宝地。
步入近代，孤悬塞外的新疆饱受列强和境外侵略势力的宰割与欺凌，成为一部近代中国边患史的缩影
。
民国时期，军阀割据，贫穷和战乱严重地制约了新疆社会经济的发展。
新中国成立后。
新疆各族人民翻身解放、当家做主，积极投身于各项建设事业中。
半个多世纪后的今天，新疆已成为全国最有发展潜力的省区之一。
　　研究新疆历史的发展与变化，历来受到中外学术界的瞩目，今天，有关新疆研究的著述可谓硕果
累累，十分丰富。
与此同时，也应该看到，还有更多的研究领域等待着学者们去探讨；已有的研究内容也需要进一步深
化和细化。
有些需要做整体和系统的思考。
此外，相关研究的基础资料和研究成果的出版也不尽如人意，而改革开放以来新疆社会经济发展的特
定形势又迫切需要加强对其历史与现状的综合研究。
有鉴于此，2004年5月，全国哲学社会科学规划办公室批准“新疆历史与现状系列研究综合项目”（以
下简称“新疆项目”）立项为国家哲学社会科学基金特别项目。
项目为期5年，由中国社会科学院研究局牵头管理，项目专家委员会组织实施。
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内容概要

　　新疆维昔尔目治区地处祖国西北边疆、亚欧大陆的腹地，全区面积160多万平方千米，占国土面积
的1／6；周边与8个国家接壤，有长达5 700千米的边界线。
新疆古代时属于泛称的西域，历史上，这里是欧亚人口迁徙和东西方文明交流的孔道。
数千年历史的发展和文明的沉淀，使今天的新疆成为一处有着深厚底蕴和丰富内涵的历史文化宝地。
步入近代，孤悬塞外的新疆饱受列强和境外侵略势力的宰割与欺凌，成为一部近代中国边患史的缩影
。
民国时期，军阀割据，贫穷和战乱严重地制约了新疆社会经济的发展。
新中国成立后。
新疆各族人民翻身解放、当家做主，积极投身于各项建设事业中。
半个多世纪后的今天，新疆已成为全国最有发展潜力的省区之一。
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书籍目录

总序厉新疆贫困状况及扶贫开发工作研究总报告一、研究新疆贫困问题的重要意义二、研究新疆贫困
问题的重点领域三、进一步做好新疆扶贫开发工作的新举措四、不断加强新疆扶贫开发工作研究的思
考第一篇 新疆扶贫开发工作的战略意义一、做好扶贫开发工作不仅是重大的经济问题而且是重大的政
治任务二、做好扶贫开发工作，是加强民族团结维护社会稳定和边防巩固的需要三、做好扶贫开发工
作，是保护新疆脆弱的生态环境，维护可持续发展基础的需要四、做好扶贫开发工作。
是全面建设小康、构建和谐新疆的需要第二篇 新疆农村扶贫开发工作的历史回顾一、农村体制改革推
动扶贫阶段（1978～1985年）二、有计划、有组织、大规模的开发式扶贫阶段（1986～1993年）三、“
八七”扶贫攻坚阶段（1994～2000年）四、解决和巩固温饱并重和增加农民收入、缩小发展差距、推
动社会主义新农村建设的扶贫开发新阶段（2001～2006年）第三篇 新时期新疆做好扶贫开发工作的战
略思考一、新时期扶贫开发工作的指导思想二、新疆扶贫开发工作的基本方针三、新时期扶贫开发工
作的基本思路四、新时期扶贫开发工作的有利条件和制约因素五、新时期扶贫开发工作应处理好的几
个关系第四篇 新疆农村贫困状况变化的基本特征一、新疆农村贫困的基本特征二、新疆南疆三地州贫
困的基本特征三、新疆边境地区贫困的基本特征第五篇新时期新疆扶贫开发工作的主要目标、原则和
措施一、新时期扶贫开发工作的主要目标二、新时期扶贫开发工作的基本原则三、新时期扶贫开发工
作的重点措施第六篇 新时期新疆扶贫开发工作的政策建议一、新时期扶贫开发工作的政策取向二、新
时期农村反贫困的基本策略三、新时期扶贫开发工作的机制确立四、实施产业扶贫战略，带动贫困地
区加快发展五、加快改善贫困地区的基础设施条件六、加强贫困地区的生态建设与保护工作七、实施
贫困地区人口素质工程八、制定有利于贫困地区发展的财税及金融政策九、加大社会力量参与扶贫开
发的力度十、当前新疆扶贫开发工作的几点具体建议第七篇 新时期新疆扶贫开发工作的保障措施一、
切实加强基层组织建设，为做好扶贫开发工作提供“组织保障二、把教育放在扶贫开发的战略地位，
为做好扶贫开发工作提供“人才保障”三、大力加强农村文化事业建设，为做好扶贫开发工作提供“
文化保障”四、全方位实施“科技扶贫”战略，为做好扶贫开发工作提供“科技保障”五、着力改善
贫困地区卫生医疗条件，为做好扶贫开发工作提供“健康保障”六、切实加强扶贫资金管理使用工作
，为做好扶贫工作提供“资金保障”地州市扶贫开发篇和田地区扶贫开发工作的基本做法一、明确脱
贫目标二、加速农村富余劳动力转移步伐三、围绕发展大局，管好用好扶贫资金四、依托资源优势，
大力培育扶贫龙头企业五、积极督促包村扶贫工作开展喀什地区扶贫帮困和扶贫开发工作主要经验及
做法一、加强对扶贫开发工作的领导，落实扶贫工作责任制二、加大整村推进力度，不断改善贫困村
生产生活条件三、大力调整农业产业结构，加快农民增收步伐四、加大实用技能培训，引导贫困人口
外出劳务创收五、扶持扶贫龙头企业加快发展，带动、辐射贫困户脱贫致富六、加大东西合作扶贫帮
困工作力度，确保帮扶工作扎实有效七、加快异地搬迁力度，帮助边远山区贫困农牧民早日脱贫八、
抓好抗震安居工程建设。
改善贫困户住房条件克孜勒苏柯尔克孜自治州扶贫开发工作的基本情况一、明确领导责任，加强扶贫
队伍建设，建立扶贫目标责任制二、通过扶贫项目资金投入，改善重点贫困村的生产、生活条件三、
采取有效措施。
加大扶贫资金、项目监督力度，提高资金的使用效率四、通过加强劳动力转移，扩大贫困乡村剩余劳
动力就业拓宽贫困农牧民增收渠道五、进一步开展生态移民，改善移民点的基础设施条件，加快边远
牧区整村推进步伐六、将“整村推进”与构建和谐社会相结合，共建文明新村七、重新建档立卡，健
全扶贫文档，强化扶贫档案管理八、制定对口帮扶实施办法，完善干部蹲点包村制度九、加大科技扶
贫培训力度，提高贫困农牧民素质十、通过各种形式，加大扶贫宣传力度克孜勒苏州加快农村劳动力
转移增加贫困农牧民收入的基本做法和经验一、基本做法二、主要成效阿克苏地区扶贫开发工作的基
本做法和经验一、扶贫开发的基本情况二、扶贫开发的现状三、扶贫开发工作取得的成效四、经验和
体会阿克苏地区对口帮扶工作的基本做法和经验一、扶贫帮困取得的成效二、扶贫帮困的主要做法三
、经验和体会昌吉回族自治州扶贫开发工作的基本做法一、基本情况二、主要做法及成效三、扶贫开
发思路及建议博尔塔拉州扶贫开发工作的基本做法一、基本情况二、实施扶贫开发的主要做法和成效
⋯⋯县市扶贫开发篇乡村扶贫开发篇定局扶贫开发篇参考文献后记
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章节摘录

　　（一）集中连片原则　　充分考虑新疆贫困地区生态条件的极度脆弱性、资源的贫乏性，把集约
发展作为首要原则，以建立贫困户和贫困村自我组织、自我发展能力为主要目标。
以发展节约型区域经济、走可持续发展之路为主要手段，帮助贫困群众取得持续的扶贫开发效益，确
保扶贫目标群体自我持续发展，持续地促进贫困地区生产力的发展，实现资源、人口和环境的和谐与
相互促进，确保贫困地区可持续发展。
　　（二）产业扶贫原则　　现代农业是循环经济的基础产业。
围绕自治区“四大基地”建设，设置扶贫项目及资金投向，支持贫困地区发展主导产业、优势产业和
特色产品，吸引企业落户贫困地区。
培育和发展对贫困地区具有带动作用的生产、加工、运输、销售企业，推进农业区域化布局、产业化
经营、标准化生产，提高规模效益，加大效益覆盖，加速扶贫龙头企业与优势产业基地建设的衔接；
通过合同收购、利润返还、制定保护价和提供相关服务等方式，引导企业与农户建立“风险共担、利
益共享’’的机制，探索龙头企业“公司+协会+农户”的扶贫运作模式和“订单式”、“定向式’’
培训、招收农民工的劳务扶贫模式，在扶贫龙头企业与基地、贫困户之间建立起共享双赢的机制，加
强扶贫龙头企业与贫困户的利益联结关系，促进企业发展和贫困户受益。
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