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前言

　　税收筹划成为近年来的一个热门问题，“税收筹划”的确切含义是什么？
就是为纳税人减轻税负吗？
本书给出了一个全面而系统的回答：税收筹划可以分为税务当局进行的税务筹划和纳税人进行的纳税
筹划两个方面。
　　税收是国家取得财政收入的重要途径，同时，税收在保证国民经济持续、稳定和快速增长方面起
着不可估量的作用。
若想使得税收的这些作用很好地发挥出来，需要有完善的税收制度和高效的税收征管体系作为基础。
就现实情况来看，目前我国的税制以及征管体系建设都处于一个改革完善的阶段，如何改进可以使得
我国的税制符合公平和效率原则，使得我国的税制与经济发展保持同步？
这些问题就是本书在“税务筹划”中探讨的主要内容。
　　税务筹划主要分为两个部分——立法环节的筹划和征管环节的筹划。
立法环节的筹划围绕税制的完善而展开，阐述了在税制建设中应遵循的前提、原则、方法等内容。
征管环节的筹划主要从机构制衡，税务人员的进入、退出机制等方面阐述提高征管效率的制度建设。
　　从另一个角度看，税收是国家凭借其政权力量强制取得的收入，这种收入的单方面转移，必然会
造成对经济主体自身利益的影响。
市场经济是竞争性经济，企业只有不断提高生产效率、降低成本，才能在竞争中立于不败之地，而税
收是企业成本的重要组成部分，因此，纳税筹划也就应运而生。
真正意义上的纳税筹划并不是单纯的减轻税负，本书在纳税筹划理论中详细地阐述了纳税筹划应该包
括如下理论。
　　第三条道路理论——企业在减轻税负时，违法之路和停业之路是没有前途的道路，纳税人应该选
择第三条道路，也就是节税、避税和税负转嫁之路。
　　涉税零风险理论——涉税零风险是指纳税人在税收方面没有任何风险，或风险极小可以忽略不计
的一种状态，实现涉税零风险可以使企业获得多方面的收益，是企业应努力达到的目标。
　　税务律师理论——企业在税收筹划中所面临的事实关、证据关、适用法律关和程序关往往难以解
决，为此必须寻求专业人员，也就是借助税务律师的力量帮助企业渡过“四关”，解决企业所面临的
税收问题。
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内容概要

　　《税收筹划教程》结合纳税筹划理论的最新发展，分理论篇、方法篇、实战篇三部分，理论结合
实际地阐释了纳税筹划的所有要点。
理论篇：讲述纳税筹划的预备知识和纳税筹划的四大理论；方法篇：主要从避税筹划、节税筹划、转
嫁筹划三个方面结合案例阐释了税收筹划的基本方法，还讲述了税收筹划方法的新分类。
实战篇：按照税种、企业生命周期和行业进行划分，各有侧重地进行了阐述。
《税收筹划教程》实用性和操作性强，适合企业经营管理人员、财务人员、纳税筹划人员、大专院校
相关专业师生、个体经营者以及其他涉税人员当做教材或阅读参考。
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作者简介

　　张中秀，中国人民大学财金学院副教授、研究生导师，著名税务筹划专家、避税与反避税研究奠
基人、《纳税筹划研究》杂志社主编，阳光1+1税务筹划研究所所长。
1986年至今在中国人民大学财税专业任教，独创“税收筹划”课程，为本专科学生和研究生主讲本课
程。
多次举办纳税筹划讲座：1999年在中央电视台主讲《决胜2000年——合理避税》；2000年在中央电视
台主讲《WTO与企业管理——纳税筹划》；2001年在中央电视台主讲《蓝色经济与IT企业管理》。
曾编写《避税与反避税大全》、《最新避税与反避税》、《合法节税全书》等多部著作，发表论文多
篇。
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税筹划的谅地第六章 节税筹划第一节 节税筹划概述第二节 节税筹划与优惠政策第三节 节税筹划的方
法第七章 转嫁筹划第一节 税负转嫁的基本形式第二节 税负转嫁受制的客观因素第三节 税负转嫁的一
般规律第四节 转嫁筹划的方法第八章 税收筹划方法的新分类第一节 政策寻租法第二节 政策利用法第
三节 政策规避法第三篇 实战篇第九章 分税种筹划⋯⋯第十章 分周期筹划第十一章 分行业筹划参考文
献
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章节摘录

　　其二是税法在实施后不得随意解释，更不能随意更改，纳税人在采取行动前就应知道纳税结果，
如果过快、过频地更改，必然影响纳税人正在进行的税收处置。
　　3.公正权　　公正权是指纳税人有权认定税法必须以一种公正的执法方式实施。
纳税人只有面对公正的执法，才能公平竞争。
税务执法人员甚至无权怀疑纳税人提供的税务资料和税务情况，除非税务机关有充分的理由证明这些
是错误的，这是横向公正权。
纵向公正权意味着税务人员必须按照法律的规定，正确处理税务机关与纳税人的关系，因为税务人员
代表政府，不是代表个人。
纳税义务人如果认为自己受到了不公正的对待，可以申请行政复议，甚至上诉，以维护自己的合法权
益。
　　4.筹划权　　筹划权是指纳税人有权对自己的税收事务做必要的安排，只要这种安排没有违反税
法。
这种筹划权主要体现在以下三个层次上：一是避税筹划。
这种筹划离偷税相对较近，一不小心就有可能是偷税。
有的税法漏洞较多，有的税法优惠过多，有的税收执行太灵活，执法人员的权力大于法的权威，这些
都会引发避税筹划。
二是节税筹划。
节税筹划与避税筹划最大的差别在于，节税筹划是合法的，而避税筹划一般不能认为是合法的，称避
税筹划为非违法较合适。
三是转嫁筹划。
转嫁筹划是一种纯经济行为，甚至不涉及法律问题。
　　5.上诉权　　不论是有关法律还是管理规则的实施和解释，纳税人如果不服税务机关的决定，均
有权上诉。
　　6.拒缴超收权　　纳税人员应按税法规定的应缴税额缴税，有权拒绝超额缴税。
同时，纳税人也有权获得税务机关的帮助、指导，以得到合理的税收减免或扣除。
　　7.保密权　　纳税人提供给税务机关需要保密的情况不应被滥用，因为这些情况只是为了税收核
定、实施和征收，不能用于其他目的。
　　8.隐私权　　纳税人有权要求税务机关不要干扰他们的私生活，尤其是税务官员进入纳税人的住
宅或办公室、从第三者了解纳税人的情况等，各国对此都有严格规定。
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编辑推荐

　　企业所选择的各种道路中，有两条是国家不提倡和不希望看到的，也是没有前途的道路，即违法
和停业，纳税人不应该选择这两条道路。
而第三条道路便是节税、避税和税负转嫁，这条道路纳税人可以选择，而且学会违法，也即企业的第
三条道路——纳税筹划。
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