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内容概要

　　《土地行政学》秉承了已有土地行政学研究成果的精华，作为教学和研究的探索，在遵循公共行
政学规范要求的基础上，论述了土地行政学的基本理论和实践，主要包括：土地行政历史沿革，土地
行政理论和制度建设，土地行政对象，土地行政政策和法规，土地行政机构，国外及港澳台地区土地
行政概况等。
《土地行政学》既可以作为土地管理专业及相关专业的教材，也可作为土地管理干部的专业培训用书
。
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章节摘录

　　3.4.2.2 控权说　　此说又称为“控权保民说”，主张行政法是控制、约束政府权力，规定向受到
行政侵害之公民和组织提供救济的法。
“控权说”与“保权说”的主要区别表现在三个方面：　　（1）在行政法的出发点和目的上，“控
权说”主张行政法的出发点和根本目的是控制和约束政府权力，防止并救济不当行政给人民造成的侵
害。
而“保权说”则主张行政法的出发点在于保障国家行政管理的有效性与合法性。
　　（2）在行政法的调整对象上，“控权说”主张行政法应以国家行政主体的活动为调整中心，规
定国家行政主体的权利、义务和责任以及国家行政主体行使权利、履行义务与追究其责任的方式、方
法和途径。
而“保权说”主张行政法是一种管理法，它应以规范处于国家行政管理之下的公民、组织的活动为中
心，确定各个行政管理领域内公民、组织的行为规则以及国家行政主体追究公民、组织行政法律责任
的方式、方法和途径。
　　（3）在行政法与国家行政管理（行政权）的关系上，“控权说”认为行政法对国家行政起着控
制与约束的作用。
“民主意识的兴起，民主政治的实现就产生了以制约行政权为使命的行政法。
”法治的核心内容就是要用法来制约国家权力，规范政府行为，将政府活动纳入依法行政的轨道。
而“保权说”则认为社会主义国家的行政法是国家行政管理的一种工具，对国家行政起着保障作用。
　　“控权说”之行政法观念是争议最大的一种行政法观念。
有的学者完全否认其价值，认为强调行政法对行政权力的控制，是西方国家行政法学者的观点，不符
合中国国情。
“我国社会主义行政法学的理论基础不可能是研究什么‘控制权力’。
只有在人民与政府处于对立的状态下，才需要控制政府的权力，以防止其损害人民利益。
我们的政府是执行人民意志的。
它在根本上与人民的利益一致，人民不可能自己控制自己的权力”。
有的学者虽然承认“控权说”有其合理的一面，对西方国家行政法学者的控权观点可以慎重借鉴，指
出“认为人民政府与人民利益根本上一致而否定人民有必要牢牢控制政府权力的必要性，理由是不充
分的”，但同时也认为，我们的社会主义行政法是全面的行政法，是多功能的行政法，因此不能把行
政法仅仅归结为“控权法”；行政权力的运用本身需要具有主动性、创造性，这绝不是用“控权”需
要而可加以抹杀的。
这实际上是批评“控权说”忽略了行政法保障行政权的一面，此外，认为片面强调控权会扼杀行政活
力。
　　在中国，主张“控权说”行政法观念的主要是一些中青年学者。
由于“控权说”要彻底推翻“保权说”的传统观念，改变现状，因此，“控权说”遭到许多人的反对
而没有在中国行政法学界占据主导地位。
传统的力量是如此之大，以至于极力主张“控权说”的学者也认识到“要彻底改变现状，重新正确认
识行政法的本质及价值可能还需要很长一段时间”。
但是，“控权说”所提倡的控权思想却日益为更多的人所接受，并推动了中国行政法的发展。
目前在中国流行的行政法观念是将“保权”之传统观念与“控权”之新思想结合起来的“折中说”行
政法观念，这一观念可以说是当前中国行政法学的理论基础。
　　⋯⋯
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