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内容概要

本套教材涉及公共基础课、专业基础课和等候课三部分的20多门课程。
本套教材立足本科教学的需要，从本科教育的特点出发，从公共管理和公共行政教育的特点出发，在
教材编写和内容安排上，强调基础知识、基本理论、基本技能；同时，也尽可能地体现创新性、前沿
性的特点 。
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章节摘录

　　第2章　公共组织理论　　2.1　前管理学时期的组织管理思想　　2．1．1中国古代的组织管理思
想　　中国是一个历史悠久的文明古国，在社会实践中形成的管理思想源远流长、丰富多彩，历经数
千年的演变和发展，逐渐形成了具有本民族特色的管理思想体系和传统，在世界范围内受到普遍的关
注和重视。
中国古代的组织管理思想主要包括：　　（1）国家管理方面。
关于治国策略，古代思想家有三种不同的主张：德治与正道，法治与霸道，礼法相济与王霸相杂。
德治策略可以追溯到殷商时代，盘庚提出“施实德于民”；孔子则较系统地阐述了“为政以德”的德
治说，他主张德治的核心是“仁者爱人”，德治优于法治；孟子则从性善论出发提出了仁政王道韵思
想。
法治策略是以法家为代表所主张的治国策略。
韩非是法治思想的集大成者，他把慎到的“势”、商鞅的“法”、申不害的“术”结合起来，创立了
一套系统的治国思想。
他的法治思想包括：一是有统一的法度；二是法要严峻；三是法要公平合理；四是执法要信。
苟子则提出礼法相济、王霸相杂的主张。
　　（2）组织管理方面。
中国古人已经注意到组织结构对生产力水平的影响，并且总结出一套行之有效的组织办法。
儒家经典《周礼》一书，就是为周朝制定的一套官僚制度。
这本书将周代官员分为天、地、春、夏、秋、冬六官，以天官职位最高；六官分三百六十职，各有职
掌，层次分明、职责清楚。
在组织管理实践上，自周朝以后，历代封建王朝为提高国家管理效率，都很重视组织管理，封官定职
，编有详细的官职表，层次分明、职责清楚、权责相称。
孔子说：“不在其位，不谋其政”。
《尚书》中说：“处其位不履其事，则乱也。
”这就是说，管理者既不能谋取超过自己地位的权力，越权指挥，又要认真履行其职责，不能放任不
管。
否则必将危害组织，造成组织过程混乱。
　　（3）人事管理方面。
我国素有“选贤任能”、“任人唯贤”的主张和“禅让制度，老子在《道德经》讲过“城中有四大，
而人居其一焉”。
“四大”是指道、天、地、人。
可见老子十分重视人的因素。
春秋时期，《墨子·尚贤》中提出用人的原则是“察其所能而慎予官”，强调确立“唯贤不用亲”的
制度，倡导“不辨贫富、贵贱、远近、亲疏，贤者举而尚之，不肖者抑而废之”。
孔子则主张“礼义治国”，希望推行以“礼”为核心的管理目标，以“义”为特征的管理方法。
孟子则认为“以佚道使民，虽劳不怨；以生道杀民，虽死不怨杀者”。
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编辑推荐

　　《公共组织学》在广泛收集材料，集百家之长的基础上，对公共组织学的理论体系进行了多维度
、多视角的剖析和解构。
《公共组织学》内容可以概括为六部分：公共组织的总体研究（绪论、公共组织理论）；公共组织的
静态研究（公共组织结构、公共组织人员）；公共组织的生态研究（公共组织环境）；公共组织的动
态研究（公共组织过程）；公共组织的心态研究（公共组织心理、公共组织沟通、公共组织文化）；
公共组织的目的研究（公共组织绩效、公共组织战略、公共组织发展）。
 《公共组织学》主要面向公共管理相关专业的以下学生：本科生、在职研究生、拟攻读硕士学位的跨
专业考生、本科阶段未修过公共组织学的在校研究生，也可供MPA及各类公共管理部门的在职人员学
习培训使用。
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