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内容概要

战后，几乎所有发展中国家农村金融的政策实践都徘徊在政府主导与市场驱动之间，难以找到一条最
优路径。
过去几十年的政策实践表明，对低收入者和穷人的信贷既不可能像传统农业信贷那样在政府“捐赠”
的基础上持续，也不可能靠假想的商业信用关系来运行，传统农业信贷的失败归咎于“政府失败”，
而市场化改革又面临着市场失灵。
本书在全面考察和分析发展中国家政策实践和理论发展的基础上认为，农村金融制度的转轨需要一个
演化的过程，一方面是小农和穷人信贷行为的转变过程，另一方面是制度资本的积累过程。
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章节摘录

　　问题的提出　　发展中国家的农村金融问题由来已久。
政府主导下的赶超式工业化战略结束之后，发展中国家开始趋向市场化改革，在经济转轨的同时，农
村金融体制应当如何转轨成了政策实践的难点和理论界争论的焦点。
　　1．农村金融问题的由来　　战后至20世纪70～80年代，新兴发展中国家普遍实行经济赶超的土业
化发展战略，以求经济自立和摆脱对发达国家经济的过度依赖。
工业化战略的性质决定了金融体系的目标函数是资本积累最大化，然而发展中国家面临的约束是极其
苛刻的。
首先，资金在发展中国家是十分稀缺的要素，难以保证工业化战略对资金的大规模需求，资金的稀缺
还导致了利率呈现出偏高的趋势；其次，资金在发展中国家不但稀缺，而且还分散地存在于经济体系
之中；最后，由于发展中国家的金融市场和体系并不完善，它们动员资金的能力普遍较差，因此要想
在短时间内迅速筹集大规模资金就非常困难。
为了保证赶超战略的顺利实现，资金就必须在政府的控制下实现有序地流动。
在这种背景下，以人为低利率为特征的“金融抑制”政策几乎成为所有发展中国家赶超战略的逻辑结
果，而政府强有力地控制金融体系正是这种战略的必然要求。
　　为了最大限度地为工业化战略积累资金，农业和农村部门成为重要的输血基地，政府通过农产品
贸易价格转移机制、“强制储蓄”和人为低利率等压榨农业（squeeze agri—culture）的政策来实现资金
从农业部门向工业部门的转移，从而使经济的发展呈现出强烈的二元特征。
这使得本来处于比较不利的农业产业的发展受到了极大的摧残，严重地阻碍了农村经济的发展。
随着城市的发展和工业化步伐的加快，二元结构的刚性使农业部门越来越成为经济发展的瓶颈。
　　⋯⋯
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