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内容概要

　　本书在作者博士论文的基础之上修改而成。
其所研究的重点关系到行政法适用、行政政策选择、行政的司法拘束等基本理论问题，是国内对该问
题首次进行系统、深入研究的专著。
本书以完善行政过程中的行政法规范解释制度为立足点，在进行充分的比较法分析(尤其是美国法)的
基础之上，深入研究中国行政法规范解释实践中存在的问题，对中国现在及未来行政法规范解释权力
配置、裁量方法、正当程序、体现方式及司法审查制度提出基本设想。
本书文献资料丰富翔实，写作规范，论证合理，有一定的学术创见。
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作者简介

　　高秦伟，男，1973年12月生，陕西韩城人，法学博士，现为中央财经大学法学院副教授。
主要研究方向为行政法学、宪法学、比较法学，政府规制。
主持、参与多项科研课题、项目；主编、参编多部法学教材；有译著《法国行政法》(中国人民大学出
版社，2006)；在《政法论坛》、《法商研究》、《比较法研究》、《行政法论丛》，《浙江学刊》、
《江苏社会科学》等重要刊物上发表学术论文五十余篇。
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章节摘录

第一章 行政法规范解释的理论分析现代社会，行政作用日显重要。
用一句行政法学界最常讲的话就是，行政对社会实现了从“摇篮”到“坟墓”的全面干预。
许多人终其一生可能都不会卷入诉讼，但每个人都或多或少要与行政机关打交道。
特别是随着行政权的不断扩张，给付行政的出现，使得行政法规范本应承载的理想出现了危机。
德国学者哈贝马斯说：“一旦行政部门受福利国家立法者的要求而承担进行计划和政治导控的任务，
古典意义上的法规就不足以为行政部门的实践提供规划了。
古典的干预性行政活动的特点是反应性的、两极性的和选择性的；在这种政府行政之外，出现了具有
完全不同实践方式的计划性的、服务性的政府行政。
现代的服务性行政承担的是提供基本生活保障、准备基础设施、制订计划和预防风险，也就是说承担
广义的政治导控任务。
这种政府行政的行动是面向未来的、面上铺开的；而且，它们的干预所涉及的是公民之间和社会群体
之问的关系。
现代行政实践方式表现出如此高程度的复杂性、情境依赖性和不确定性，以至于它无法事先在想象中
被充分认识，也无法事后在规范上加以最后确定。
古典的规范类型是条件性纲领，他列出一些事实作为国家可以正当的进行干预的条件，并确定一些国
家可以运用的措施作为法律后果。
在这里，这种规范模式大致上是失效了⋯⋯总包性条款、一般性条款和所有不确定的法律概念涌入立
法者的语言中，激起了令美国法学家和德国法学家同样感到不安的有关‘法律确定性’的讨论。
”日本法学家川岛武宜说：“正因为裁判或行政要不断地表明自己所为的行为拥有法律的依据且只有
这样才能获得人们的支持和理解，所以‘法律的解释’，即阐明法律规范之中所使用的法律概念含义
的作业，首先就对这两种权力的行使发挥着作用。
”他还进一步分析：只要近代市民社会的权利体系及其法律价值存在，行政权的行使也必须“依法进
行”的要求就存在。
与之相应，行政权的行使亦需不断表明自己拥有法律依据，只有这样才能获得人们的支持和理解。
“所有的规范——不仅仅指法律亦包括道德和宗教在进行实践性的解释时，都要以已被权威承认的概
念的表现（特别是已被写出来的文字）为前提，或为了给实践性的决断寻找到正当的依据而对已有概
念所表明的含义进行加以证明的作业。
法律解释的功能也正在于此。
”由此可见，行政法规范解释的重要性亦是不言而喻。
“解释是行政必不可少的部分，因为行政资源中的语言内涵经常是模糊的、不确定的或抽象的。
行政机关的首长与职员为工作便利，必须弥补这些漏洞，解决这些不确定性因素，以及减少抽象而尽
量具体化。
”基于此，本章将在厘清法规范与法律规范、行政法规范解释的内涵与外延、行政法规范解释概念的
基础之上，重点论述行政法规范解释的必要性、原则、对象、分类、方法等问题。
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