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内容概要

　　《公共管理硕士（MPA）系列教材：公务员制度教程（第3版）》自2001年6月出版以来四年间印
刷了六次，产生了一定的社会影响。
我国公务员制度的日臻完善，特别是《中华人民共和国公务员法》的出台，为公务员制度的研究提供
了更加广阔的空间和更加充实的依据。
据此，结合近年来公务员制度研究的最新成果，编者对《公共管理硕士（MPA）系列教材·公务员制
度教程（第3版）》进行了全面的修订工作，增加了大量新的内容，力求尽可能完整准确地体现公务
员制度的基本内容。
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章节摘录

　　第1章　总论　　1.1　公务员的概念　　根据《中华人民共和国公务员法》规定，“公务员”是
指依法履行公职、纳入国家行政编制、由国家财政负担工资福利的工作人员。
据此，界定是否属于公务员，有三个条件：一是依法履行公职，即从事公务活动的人员，他们不是为
自己工作，也不是为某个私人的企业或者组织工作或者服务。
在我国，依法履行公职的人员不仅包括各国家机构的工作人员也包括政党机关、人民政协机关的工作
人员等。
二是纳入国家行政编制。
仅以履行公职为标准，还不能做出明确的界定。
如有一些国家的事业单位里的工作人员，他们从事的也是公务活动，但并未被纳入国家的行政编制序
列，因而不能被认定为公务员。
公务员必须是纳入国家的行政编制序列的履行公职的人员。
三是由国家财政负担工资福利。
也就是由国家为他们提供工资、退休和福利等保障。
公务员属于国家财政供养的人员，但并非所有财政供养的人员都是公务员。
公立学校的老师、科研院所的科研人员等，虽然由国家负担其工资福利，但不属于公务员，因为其不
具备另外两个条件。
　　根据公务员法草案说明、全国人大法律委员会关于公务员法草案审议结果的报告，按照上述界定
标准，公务员的范围主要包括以下七类机关的工作人员：（1）中国共产党机关的工作人员；（2）人
大机关的工作人员；（3）行政机关的工作人员；（4）政协机关的工作人员；（5）审判机关的工作人
员；（6）检察机关的工作人员；（7）民主党派机关的工作人员。
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