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内容概要

　　公共行政学是一门在理论和实践方面不断发展的学科，我国政府和各国政府在公共行政实践领域
积累的丰富经验和不断推进的改革创新，为公共行政学的发展提供了大量的理论素材，使之不断产生
出一些新的思想观点和理论学派。
本书第三版的修订，使我们有机会从2008年的视角审视整个学科的发展，充实、丰富全书的理论阐述
和内容。
    《公共行政管理》第三版对全书的整体结构和框架未做大的变动，为使本书内容系统反映公共行政
领域在理论和实践方面的最新发展和变化，在参阅、借鉴近几年出版的重要文献和理论著作的基础上
，以小节的形式补充了有关“新公共管理”、“新公共服务”、“后现代公共行政”、“协同政府”
、“整体政府”等较新的学术观点和理论论述，适当增加充实了我国和美国、英国、法国等一些有代
表性的国家的行政管理实践和行政改革内容，同时按时间要求更新了进行理论阐述时所引用的文献资
料和统计数据，便于读者掌握公共行政领域最新的理论动态和行政改革的发展趋势。
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书籍目录
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本概念　第三节　领导体制的类型　第四节　领导体制和政府间关系第五章　公共行政职能与政府职
能  第一节　关于行政职能的经典论述  第二节　公共行政的职能  第三节　政府职能第六章　行政权力
 第一节　权力的概念  第二节　有关行政权力的论述　第三节　行政权力与行政主体  第四节　行政职
权的内容第七章　公共政策  第一节　公共政策的概念  第二节　公共政策的合法化途径  第三节　公共
政策的合理化第八章　行政执行  第一节　行政执行的概念  第二节　行政执行过程与行政行为  第三节
　影响行政执行的因素  第四节　政府的行政执行过程  第五节　行政执行的原则和易出现的问题第九
章　行政决策  第一节　行政决策概述  第二节　行政决策过程分析　第三节　行政决策的概念模式第
十章　人事行政　第一节　人事行政概述　⋯⋯第十一章　财务行政第十二章　绩效测评和管理第十
三章　行政监督第十四章　行政治理模式第十五章　行政改革参考书目
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章节摘录

　　第三节领导体制的类型　　不同的组织系统虽然有不同的领导体制，但是，它们都有一个共同特
点，即至少有一个最高领导层或最高权力中心负有领导组织整体运行的权力和责任。
根据最高领导者或最高权力中心的权力分配和实施领导的具体方式，可以将领导体制划分为个人专权
制、个人负责制、集体负责制和分权负责制四种类型。
　　一、个人专权制　　个人专权制也叫个人独裁制，是一个人独自掌握最高领导权力的一种极端形
式。
在个人专权制的条件下，最高领导者个人是组织系统最高权力的化身，他凌驾于整个组织系统的全体
成员和所有机构之上。
在人类社会的发展史中，个人专权制长期成为一种普遍的领导体制。
个人专权制的特点在于最高领导者个人的地位和权限在组织系统的至高无上性，他的权力和意志不受
组织系统中的任何成员或任何机构的牵制、束缚或监督。
他不对任何人或任何机构负责，相反，所有的人或机构都要向他负责。
他的任职是无限期的、终身的，其权力继承人由其亲自指定并具有法定效力。
　　在奴隶社会或封建社会中盛行的君主制是最典型的个人专权制类型，在资本主义社会中曾经出现
过的个人独裁制或在私人企业中的家长制等也都属于这种类型。
在这种体制下，国王、皇帝或独裁者是国家的最高统治者，拥有至高无上的权力，其个人意志是整个
国家的法律。
就其实质来说，个人专权制是一人独裁的政权。
无论是在实行“三权分立”原则还是“议行合一”原则的国家里，严格意义上的行政组织的领导体制
一般没有这种类型，因为行政首脑的权力要受到议会或立法机关的限制和监督，行政组织的主要职能
是在法律规定的范围内进行社会公共事务管理，只有在行政首脑的权力凌驾于议会或立法机关之上的
时候才有可能产生个人专权制。
　　个人专权制是以暴力或强制力进行统治或管理的一种领导形式，它的产生有其历史必然性。
它以一种高度集权的形式维持组织系统的统一和协调。
这种体制受领导者个人因素影响，因此局限性很大。
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