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前言

　　人类社会的历史，是一部人类为提高自己的生活水平和生活质量而不断奋斗的历史。
工业革命的出现，使人类的这一奋斗历程突然加速。
工业革命不仅带来了技术上的飞跃，而且将市场经济体制引入了人类社会。
与长期的自然经济环境相比，市场经济在为人们带来无限机遇的同时，也带来了更多的风险。
失业、工伤是工业革命特有的产物；工业化和城市化带来的就业方式和生活方式，使老年人生活中的
不确定性因素和发生贫困的风险大大增加。
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内容概要

社会保障制度的改革和理论研究不仅是中国的热点问题，也是世界范围的热点问题。
本书力求反映国内外社会保障改革的新情况，吸纳社会保障理论研究的新成果并加入我们自己教学与
研究中的新收获。
本书为第三版，分上、下篇，设立了社会保障制度的产生和发展、席卷全球的社会保障制度改革、社
会保障基金、就业社会保障、工伤社会保障、妇女儿童社会保障、员工福利等章节进行了系统的阐述
。
    本书以全新的理论框架，概述社会保障的基本原理和历史沿革，系统论述了社会保障的内容和功能
，以及现行各项社会保障制度的改革方向与政策，全面反映了国内外社会保障理论与实践发展的新思
路与新动向。
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章节摘录

　　上篇　　第2章 社会保障制度的产生和发展　　2.1 社会保障制度产生的经济社会背景——生产社
会化、经济市场化　　（1）在自然经济条件下，家庭是生产单位，也是生活消费单位，劳动者遇到
疾病、伤残、年老、生育等风险时，是靠家庭成员和亲朋邻里的帮助渡过难关的，这就是家庭保障。
进入社会化大生产后，随着自然经济的瓦解和商品经济发展到市场经济，社会生产不再以一家一户为
单位，而是以大规模的工厂、农场为单位，劳动者多数离开家庭，走向社会。
这时，劳动者如遇到疾病、伤残、年老、生育等风险，就无法再依靠家庭来保障他们的生活了。
劳动者的这些个人风险集中到社会上，成为社会问题。
这些问题如果不解决，就会影响社会生产，造成社会的动荡不安。
于是，由政府出面制定和实施社会保障制度，保障社会成员的基本生活，就成为社会生产顺利进行和
社会安定得以维护的必要条件了。
　　（2）以社会化大生产为基础的市场经济是竞争经济，在竞争中，优胜劣汰，不可避免会出现两
极分化，强者愈强，弱者愈弱，产生社会不公，导致社会矛盾，甚至发生社会动荡。
为了维护社会安定，政府必须采取措施，对那些在市场竞争中的失败者给予物质帮助，以满足他们的
生存需要。
　　（3）市场经济的发展呈现周期性，在经济增长时期，生产规模扩大，会吸纳大批劳动力；在经
济收缩或停滞时期，会出现企业破产，大量工人失业。
即使在经济正常发展时期，由于市场调节带有自发性、滞后性，也常常会有企业破产和工人失业存在
。
这些工人失去收入，生活来源断绝，就必须保障其生活必需，以避免他们流离失所，甚至铤而走险，
危及社会安定；同时，这样也可以保存这部分劳动力，以备生产发展需要人手时，不致出现劳动力供
应不足的状况。
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