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内容概要

　　21世纪中国高校法学系列教材是一套基础性的以培养法学应用型人才为目的的法学本科教材，适
用于广大普通高等院校法学专业学生，亦可适用于有志于从事法律职业的自修者。
该套教材有以下特色：　　基础性。
立足中国高校法学教育的现实需求，在内容编写上，注重阐释法学基本概念、基本原理、基本制度，
简明扼要、中心突出、慨念准确、条理清晰。
　　实用性。
注重理论在实践中的运用，帮助学生有针对性地学习，侧重提高学生运用法学知识解决现实法律问题
的能力。
　　创新性。
内容和体例开拓创新，文内设汁了形式新颖的各种栏目，拓展学生学列视野，引导学生深入思考。
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章节摘录

(2)排污指标的核定。
排污申报登记后，便进入排污许可证审批发放的核心工作阶段，即核实排污单位的排污分配指标。
这就需要将排污许可证制度与污染物的控制方式结合起来，确定排污的分配指标。
防治环境污染和其他公害最根本的方法就是要使排污者减少向社会排放的污染物。
长期以来，我国采用浓度控制的方式控制污染物，浓度控制的方式是指以污染物的排放标准为依据，
要求排污者将其排放的各项污染物质的浓度控制在一定的数值内，使排入环境的污染物质浓度不超过
环境的自净能力以达到保护环境的目的。
但浓度控制最大的弊端在于只控制单个排污口的限量，如在工业密集的地区就会造成一定环境面积内
污染物的总量增大超过环境的容量，仍然造成环境的污染。
再者企业为了达到污染物排放的浓度标准，常采取稀释污染物浓度增加排放数量的方法排放污染物，
其结果仍然造成环境的污染。
因此总量控制的方式就应运而生。
总量控制的方法是指在一定区域环境内环境可以容纳污染物质以及有毒有害物质的全部数量，它是以
定量化的数值来表示的。
此方法实际上是将环境可以容纳有毒物质的全部数量予以定量化的基础上对排污者的污染物排放进行
定量控制。
例如美国在大气环境质量和水环境质量的控制方面，实行一种控制污染物排放的“泡泡政策”。
它实际上就是根据环境的容量，由环境当局对环境内可以容纳的污染物总量(大泡泡j事先作出计算。
当这个总量被确定后便将其分成若干份(小泡泡)，然后将这若干份的分量再卖给企业，并许可企业在
“小泡泡”的容量内排放污染物。
如果企业通过技术革新减少了污染物的排放，企业就可以将节余的“小泡泡”通过排污权交易市场出
让给其他拟在“大泡泡”范围内建立的新工厂或企业。
这样环境局只需要对污染物的排放总量实行控制就可以达到环境保护的目的。
①因此，在核定排污指标时，应将排污许可证制度与污染物总量控制结合起来，首先应确定本地区污
染物总量控制目标，即依据环境标准的要求计算出允许污染的总量，然后再计算出本区域内各种污染
的排污分配指标。
但要注意，此分配指标要逐年削减，因常态下各污染的排污分配指标同现实污染源的实际排放量存在
很大差距。
排污指标核定后，实际上就确定了单位排污权，在核定的排污指标范围内排污。
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