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前言

　　本书是作为普通高等教育“十一五”国家级规划教材而编写的。
从2003年8月本书的第一版发排至现在，5年多的时间过去了。
在此期间，形势发生了极大变化。
一方面，公共管理学科建设取得了长足的进步。
在其中，作为一门核心课程，公共经济学的重要性越来越为人们所广为认知。
另一方面，围绕公共服务型政府建设、基本公共服务均等化以及公共财政体制建设的改革进程不断加
快，对公共经济学的理论体系建设提出了新的要求。
　　正是在上述的背景之下，中国人民大学出版社的同志邀我启动了本书的修订工作。
　　同本书的第一版相比，第二版主要作出了如下调整：　　·增写了第14章——政府间财政关系。
作为公共经济学的一个重要内容，不同级次政府间的财政关系及其制度安排未能进入第一版，一直是
本书的缺憾。
利用这次修订的机会，补充了这部分的内容。
这可说是第二版的最大变化。
　　·增写了一系列对理解本书正文内容颇有帮助的专栏。
　　·将第一版的第12章和第14章合并为一章。
　　·校正了第一版存在的一些疏漏。
　　·改写了第一版中一些表述得不够通俗、准确的内容。
　　·与时俱进性地对本书中的一些提法和用语，作了相应修正。
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内容概要

本书由14章所组成。
如需划分教学环节，可将第1章～第4章作为第一篇，这4章侧重阐述公共部门经济活动的一般原理；可
将第5章～第7章作为第二篇，这3章侧重阐述公共收支活动的运行原理；可将第8章～第12章作为第三
篇，这5章侧重阐述公共收入的两个主要形式——税收和公债——的理论和制度框架；可将第13章～
第14章作为第四篇，这两章侧重阐述公共部门经济活动与宏观经济运行的关系以及前者对后者的作用
机制。
　　本书亦可根据需要，在酌情做加法或减法的基础上，供政府部门工作人员培训或自学参考之用。
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作者简介

　　高培勇，1959年1月出生，男，汉族，天津市人，中共党员。
　　1978年至1985年，在天津财经学院财政学系获经济学学士、经济学硕士学位。
1991年至1994年，在中国人民大学财政金融系获经济学博士学位。
2000年，在英国卡迪夫大学商学院做高级访问学者。
　　1985年至1994年，执教于天津财经学院，先后任助教、讲师、副教授。
1994年至2003年，执教于中国人民大学，先后任副教授、教授、博士生导师、研究生培养管理处副处
长、研究生培养管理处处长、研究生院副院长兼培养管理处处长、校长助理兼教务处处长、校长助理
。
现任中国社会科学院财政与贸易经济研究所副所长、教授、博士生导师，中国社会科学院研究生院财
贸经济系主任。
　　兼任中国税务学会副会长、国务院关税税则委员会专家咨询委员会委员、劳动和社会保障部专家
咨询委员会委员、教育部高等学校公共管理类教学指导委员会委员、中国财政学会常务理事、中国审
计学会常务理事、中国城市金融学会常务理事、中国国际税收研究会学术委员会副主任委员、中国税
务咨询协会理事、北京市财政学会副会长、北京市经济学总会理事等多种社会职务以及二十余所高等
学校特聘或兼职教授。
　　学术专长为财政经济学、财政税收政策分析。
1997年，入选北京市“百人工程”。
1998年，入选教育部“跨世纪优秀人才培养计划”和人事部“百千万人才工程计划”（第一、二层次
）。
同年，享受国务院颁发的政府特殊津贴。
先后获得北京市哲学社会科学优秀成果奖、教育部人文社会科学优秀成果奖、国家社会科学基金优秀
成果奖、国家优秀教学成果奖等数项大奖。
　　曾分别于1997年4月和2000年1月为国务院领导和省部级主要领导干部作税法专题讲座和公共财政
理论专题讲座，受到朱鎔基总理高度评价：“高培勇教授讲的很好。
高教授结合我国实际，言简意赅，深入浅出，使我们很受启发。
讲课中提出的许多观点都值得我们认真研究”。
　　代表性著述为：《国债运行机制研究》（独著），商务印书馆，1995年；《当代西方财政经济理
论（上、下册）》（合著），商务印书馆1995年出版；《市场化进程中的中国财政运行机制》（合著
），中国人民大学出版社2001年出版；《中国：启动新一轮税制改革》（主编），中国财政经济出版
社，2003年；《公共经济学》（独著），中国人民大学出版社2004年出版；《中国税费改革问题研究
》（主持），经济科学出版社，2004年；《简明税收词典》（主编），中国财政经济出版社，2005年
。
《论举借国债的经济作用机制》（论文），《经济研究》1996年9期；《市场经济条件下的中国税收与
税制》（论文），《人民日报》1997年5月10日；《论更新税收观念》（论文），《税务研究》1999
年2期；《通货紧缩下的税收政策选择——关于当前减税主张的讨论》（论文），《经济研究》2000
年1期；《市场经济体制与公共财政框架》（论文），载《建立稳固、平衡、强大的国家财政》，人
民出版社，2000年；《“量入为出”与“以支定收”——关于当前财政收入增长态势的讨论》（论文
），《财贸经济》2001年3期；《规范政府行为：解决当前中国收入分配问题的关键》，《财贸经济
》2002年1期；《税收的宏观视野——关于当前若干重大税收问题的分析》（论文），《税务研究
》2002年2－3期；“The Scale of Public Debt in China”（论文），China & World Economy 2003 No.2；《
积极财政政策:在思路和举措两个层面寻求突破》（论文），《财贸经济》2003年7期；《由积极转向
中性：财政政策经历艰难抉择》（论文），《财贸经济》2004年8期；《破冰而出的稳健财政政策》（
论文），《中国人民大学学报》2005年5期；《财税形势·财税政策·财税改革——面向“十一五”得
若干重大财税问题盘点》，《财贸经济》2006年1－2期。
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　多数规则下的公共物品的供给　4.2　投票结果的唯一性和循环性　4.3　投票交易　4.4　政治行为
的分析　本章小结　关键术语　复习思考题　阅读书目第5章　公共支出　5.1　公共支出的结构　5.2
　公共支出的经济影响：消耗性支出　5.3　公共支出的经济影响：转移性支出　5.4　公共支出模型：
关于公共支出增长现象的解释　本章小结　关键术语　复习思考题　阅读书目第6章　公共预算：决
策及其经济分析　6.1　几个相关概念　　⋯⋯第7章　公共收入第8章　税收原则第9章　税种分类与
税制结构第10章　税收效应第11章　税收的转嫁与归宿第12章　公债的运用与管理第13章　财政乘数
与财政政策第14章　多级政府间财政主要参考文献
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章节摘录

　　第1章　公共部门的经济活动　　顾名思义，公共经济学是一门关于公共部门——亦称政府部门
——经济活动的科学。
或者说，公共经济学的研究对象是公共部门经济活动的规律性。
　　进一步说，尽管公共部门经济活动的表现多种多样，纷繁复杂，事实上它是存在着一条主线的。
这条主线术是其他别的什么东西，就是围绕公共部门经济活动而发生的收入与支出。
所以，不严格地，公共经济学有一个别称——公共财政学。
　　本书对于公共经济学的阐释，是从公共部门经济活动的意义开始并以公共部门的收入与支出为主
线的。
作为开篇，这一章的基本线索是：由社会资源配置效率的评判人手；分析市场机制的缺陷，给出社会
公共需要的概念，揭示公共部门经济活动的必要性。
以此为基础，界定公共部门经济活动的范围和公共财政的职能。
　　1.1　资源配置效率：含义与条件　　稍微具备一点经济学常识的人都知道，经济学的核心问题在
于如何实现社会资源的有效配置。
在经济学家看来，社会资源的配置状况是否具有效率是最重要的。
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编辑推荐

　　《公共经济学》亦可根据需要，在酌情做加法或减法的基础上，供政府部门工作人员培训或自学
参考之用。
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